TRAKU RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS
ETIKOS KOMISIJA

SPRENDIMAS
DEL JONO KIETAVICIAUS

2020 m. vasario 27 d. Nr. 1
Trakai

Traky rajono savivaldybes tarybos Etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos
pirmininké Asta Kandratavic¢iené, Komisijos nariai: Inesa Zidonyté, Jolanta Abuceviéiené, Juratés
Ivancovienes, Silvija Masiukiene, Teresa Solovjova, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
(toliau — VTEK) 2019 m. gruodzio 12 d. Nr. S-4421-(1.5) pavedimu, atlikusi tyrimg del Traky
rajono savivaldybes tarybos nario Jono Kietavic¢iaus elgesio atitikties Lietuvos Respublikos viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo (toliau — Istatymas) nuostatoms,
jvertinusi tyrimo metu surinkta medziaga,

nustate:

Nagrinéjimo pagrindas ir dalykas

Komisija 2020 m. vasario 27 d. posédyje susipazino su VTEK pavedimu atlikti tyrimg dél
Tarybos nario Jono Kietavic¢iaus elgesio atitikties [statymo reikalavimams.

2019 m. gruodzio 12 d. VTEK pavedime Nr. S-4421-(1.5) nurodoma, kad Traky rajono
savivaldybes tarybos Etikos komisijai yra pavesta jvertinti J. Kietaviciaus elgesj, t. y. konkreciai ir
aiSkiai konstatuoti, ar jis pazeidé (nepazeid¢) [statymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11
straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatas, dalyvaudamas 2019 m. rugpjtcio 29 d. Tarybos posédyje svarstant

Sprendimo projekta, galbiit susijusj su jo (ar jam artimo asmens) privaciais interesais.

Atsizvelgiant | tai, kad J. Kietaviciaus veiksmai atlikti 2019 m. rugpjucio 29 d. vykusio
Tarybos posedzio metu, Siame VTEK sprendime J. Kietaviciaus elgesys vertinamas pagal tuo metu
(iki 2019 m. gruodzio 31 d.) galiojusias Istatymo nuostatas. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymo Nr. X-1666 pakeitimo jstatymo 2 straipsnio 3
dalj, iki Sio jstatymo jsigaliojimo Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos pradeéti tyrimai baigiami
pagal iki Sio jstatymo jsigaliojimo galiojusi teisinj reguliavima. Atsizvelgiant j tai, Siame sprendime
vadovaujamasi iki 2019 m. gruodzio 31 d. galiojusiomis [statymo nuostatomis.

Nustatytos faktines aplinkybés

J. Kietavic¢ius 2019 — 2023 mety kadencijai iSrinkta | Traky rajono savivaldybés (toliau —
Taryba) narius.

2019 m. rugpjiicio 27 d. J. Kietavi¢ius dalyvavo Tarybos Svietimo, kultiiros, sporto ir
jaunimo reikaly komitete t. y. Sprendimo projekto svarstymo procedtrose.

2019 m. rugpjtcio 29 d. Taryba prieme sprendima Nr. S1E-95 ., D¢l Traky rajono $vietimo
istaigy pedagoginiy darbuotoju ir kity darbuotoju pareigybiu skai¢iaus ir pareiginés algos
pastoviosios dalies koeficienty patvirtinimo™ (toliau — Sprendimas). J. Kietavicius Tarybos posédzio
metu nusisalino nuo balsavimo del Sprendimo projekto.



Jono Kietaviciaus

J. Kietavicius 2020 m. sausio 6 d. pateiktame paaiskinime nurodo, kad 2019 m. rugpjacio 29
d. vykusio Tarybos poseédzio metu nusisalino nuo svarstymy ir sprendimy susijusiy su Lentvario M.
Simelionio gimnazija, jokiais savo veiksmais nejtakojo sprendimy susijusiy su VTEK raste minima
gimnazija, nedalyvavo svarstant bitent Sios gimnazijos klausimus.

Taip pat J. Kietavicius savo raste teigia, kad perzitréjus 2019 m. rugpjuacio 29 d. vykusj
Tarybos posed] per www.youtube.com paskyra, kuomet buvo svarstomas spendimo projektas ,.Dél
Traky rajono $vietimo jstaigy pedagoginiy darbuotojy ir kity darbuotojy pareigybiy skaiciaus ir
pareigybinés algos pastoviosios dalies koeficienty patvirtinimo™ akivaizdziai matosi, kad jis
neuzdavinéja nei vieno klausimo, nedalyvauja jokiose diskusijose, susijusiose su Lentvario M.
Simelionio gimnazija. J. Kietavi¢ius savo paaiskinime nurodo, kad Tarybos posédZio metu
nusisalino nuo balsavimo.

Be to, Tarybos narys atkreipé démes;j | tai, kad jo sutuoktiné O. Kietavic¢iené dirba mokytoja
Lentvario M. Simelionio gimnazijoje ir néra tiesiogiai pavaldi direktorei, o vienai i§ pavaduotojy
ugdymui.

Teisinis veiklos vertinimas ir motyvai

Pagal [statymo 2 straipsnio 1 dalj, valstybés politikai yra priskirti valstybingje tarnyboje
dirbanc¢iy asmeny kategorijai. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 9
dalyje nustatoma, kad ir savivaldybiy taryby nariai yra valstybés politikai. J. Kietavi¢ius yra Traky
rajono savivaldybés tarybos narys, todél jam [statymo nuostatos taikomos visos apimties ir
tiesiogiai.

[statymo 2 straipsnio 4 dalyje interesy konfliktas apibréziamas kaip situacija, kai
valstybineje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima, privalo
priimti sprendimg ar dalyvauti ji priimant, ar jvykdyti pavedima, kuris susijes ir su jo privadiais
interesais. Tuo tarpu viesieji interesai [statyme suprantami kaip visuomenés suinteresuotumas, kad
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliSkai ir teisingai (Istatymo
2 straipsnio 3 dalis), o privatils interesai — asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje (ar jam artimo
asmens), asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti jtakos sprendimams
atliekant tarnybines pareigas (Istatymo 2 straipsnio 2 dalis).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje laikosi
pozitirio, kad [statymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytam pazeidimui kvalifikuoti pakanka
nustatyti, jog priimant sprendima asmuo nepasielgé taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja toks
konfliktas. Konflikta kelia asmens, dirbancio valstybés tarnyboje, galimas $aliskumas priimant
sprendimus, jo teigiamas ar neigiamas nusistatymas, todél valstybés tarnautojas. priimdamas
sprendimus, privalo vengti net SaliSkumo regimybeés. Toks teisés aiskinimas grindziamas Jstatymo 1
straipsnyje jtvirtinta Sio jstatymo paskirtimi jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskumag (LVAT 2011
m. lapkricio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-3154/2011, 2013 m. kovo 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 4-525-518/2013). Istatymo 11 straipsnio 1 dalis administraciniy teismy
praktikoje aiSkinama kaip draudzianti atlikti teisei priesingas veikas — dalyvauti rengiant, svarstant
ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus. t. y. reikalaujanti susilaikyti nuo tam tikro
elgesio varianto (LVAT 2011 m. balandzZio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
1121/2011). Vertinant. ar buvo pazeista Istatymo 11 straipsnio 1 dalis. vadovaujantis Lietuvos
Respublikos administraciniu byly teisenos istatymo 36 straipsnyje itvirtintomis taisyklémis butina
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iSsiaiskinti tik ta fakting aplinkybe, ar asmuo dalyvavo rengiant, svarstant, priimant ar kitaip
paveikiant sprendimus (LVAT 2011 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
2312/2011; 2011 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-63-2861/2011; 2012 m.
rugsejo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-2728/2012).

Pagal administraciniy teismy praktikg, [statymo pazeidimui konstatuoti néra bitina
nustatyti, kad asmuo savo privacius interesus jgyvendino viesyjy interesy saskaita, uztenka to, kad
jis nejvykde [statymo 11 straipsnyje itvirtintos pareigos nusi$alinti nuo dalyvavimo rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg (Zr., pvz., LVAT 2011 m. birzelio
13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A662-2312/2011, 2011 m. spalio 27 d. sprendimg
administracinéje byloje A492-3330/2011, 2012 m. rugséjo 6 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. A662-2728/2012 ir kt.).

[statymo 6 straipsnio 1 dalyje apibréztas privaciy interesy deklaracijos turinys. Minétojo
straipsnio 1 dalies 1 punktas jpareigoja deklaruojantjji nurodyti ne tik savo duomenis apie visas
savo darbovietes ir jose einamas pareigas, bet ir apie sutuoktinio darbovietes ir jose einamas
pareigas. Atsizvelgiant | tai darytina iSvada, kad valstybingje tarnyboje dirbanc¢io asmens,
nagrin¢jamuoju atveju — Tarybos nario J. Kietaviciaus sutuoktiné O. Kietavi¢iené dirba Lentvario
M. Simelionio gimnazijoje mokytoja savaime laikytinos jo privagiu interesu ir interesy konflikta
galin¢ia sukelti aplinkybe.

Pabréztina, kad [statymas nenustato jokiy iSim¢iy asmenims, taip pat ir savivaldybiy taryby
nariams, kokiomis aplinkybémis Sis teisés aktas galéty buti nejgyvendinamas. Atsakomybé uz
tinkamg Istatymo nuostaty vykdyma yra asmeniné.

Valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo turi elgtis taip, kad jo veiksmai visuomenés
vieSosios nuomones pozitriu nekelty jokiy abejoniy dél galimy asmeninio suinteresuotumo
prielaidy. Istatymy leid¢jas aiskiai apibrézeé, kokiy priemoniy ir kokia tvarka tokiu atveju privalu
imtis galimo interesy konflikto situacijoje — t. y. aktyviais ir aiskiai iSreikstais veiksmais nusisalinti
(pareiksSti nusiSalinimg) nuo atitinkamy sprendimy rengimo, svarstymo, priémimo ir nedalyvauti
Siose procediirose (LVAT 2008 m. spalio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-1945/2008;
2011 m. balandzio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-1121/2011).

Darytina i8vada, kad J. Kietavi¢ius, matydamas, jog Sprendimas yra susijes ir su jo
privaciais interesais (Sprendime susijes su sutuoktinés darboviete), vadovaudamasi [statymo 11
straipsnio 2 dalimi dar prie§ Sprendimo svarstyma privaléjo informuoti Tarybos narius, kurie kartu
dalyvavo svarstant Sprendimag, apie esamg interesy konfliktg, pareiksti apie nusiSalinimag ir jokia
forma nedalyvauti toliau svarstant §j Sprendima.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybeés tarybos nario pareiga vengti interesy konflikto ir
nusisalinti nuo toki konflikta kelianc¢iy klausimy svarstymo ir balsavimo yra jtvirtinta ir Vietos
savivaldos jstatymo 13 straipsnio 10 dalyje: ,,Tarybos narys savivaldybés tarybos posédyje pries
pradedant svarstyti klausima, kuris jam sukelia interesy konfliktg, privalo informuoti savivaldybés
taryba apie esamg interesy konfliktg, pareiksti apie nusiSalinimg ir, jeigu savivaldybeés taryba
nusisalinimg priima, jokia forma nedalyvauti toliau svarstant §j klausima. Savivaldybeés taryba gali
motyvuotu sprendimu, vadovaudamasi Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos patvirtintais
kriterijais, pareiksto nusiSalinimo nepriimti ir ipareigoti tarybos narj dalyvauti toliau svarstant §j
klausima. Balsavimas dél tarybos nario nusisalinimo nepriemimo vyksta pries pradedant svarstyti
klausima, kuris tarybos nariui sukelia interesy konflikta.™

Vadovaujantis [statymo 11 straipsnio 2 punktu. asmuo btidamas interesy konflikto situacijoje.
kai yra sprendziamas klausimas. susijes ir su jo privaciais interesais. valstybinéje tarnyboje dirbantis
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asmuo prie§ pradedant atitinkamo rengimo. svarstymo ar priémimo procedira arba pacios
procediiros metu privalo informuoti savo institucijos vadova ar institucijos savo jgaliota atstova.
arba kolegialig valstybes ar savivaldybeés institucija. kurios nariu jis yra. bei asmenis. kurie kartu
dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendima. apie esamg interesy konflikta. pareiksti apie
nusiSalinima ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendima.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2018 m. balandzio 12 d. administracinéje
byloje Nr. eA-554-602/2018 taip pat pazyméjo, kad Istatymo 11 straipsnyje nustatyta asmens,
dirbancio valstybés tarnyboje, pareiga nusisalinti nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg, neturéty biiti
suprantama pernelyg siauriai, o sprendimo priémimas neturéty buti suprantamas tik kaip galutinio
sprendimo priémimas remiantis konkre¢iomis sritj reguliuojanciu detaliu reglamentavimu.

Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad J. Kietavi¢ius nenusiSalino nuo Sprendimo projekto
svarstymo procediiry, todél darytina iSvada, kad jis pazeidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto
bei 11 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas.

Traky rajono tarybos Etikos komisija, atsizvelgdama j iSdéstytus argumentus ir faktus bei
vadovaudamasi suformuota teismy praktika ir Traky rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28
d. sprendimu Nr. S1-87 patvirtintais Traky rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijos nuostatais,

nusprend é¢:

1. Pripazinti, kad Tarybos narys J. Kietavi¢ius dalyvaudamas Traky rajono savivaldybés
tarybos komitete ir svarstydamas Traky rajono savivaldybés tarybos 2019 m. rugpjicio
29 d. sprendimg Nr. S1E-29 ,,Dél Traky rajono $vietimo jstaigy pedagoginiy darbuotojy
ir kity darbuotojy pareigybiy skaiciaus ir pareiginés algos pastoviosios dalies koeficiento
patvirtinimo**, pazeide Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso bei
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas.

2. Sprendima skelbti Traky rajono savivaldybés tinklapyje www.trakai.lt,

3. Sprendimo kopija iSsiysti Traky rajono tarybos nariui J. Kietavi¢iui, Traky rajono
savivaldybes merei E. Rudelienei ir Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai.
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