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ĮŽANGA

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu, Trakų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atliko Trakų rajono 2016 metų savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių auditą.
Finansinis auditas atliktas, vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės kontrolierės 2016 m. gruodžio 28 d. pavedimu Nr. AP-3. Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Juškevičienė ir vyriausioji specialistė Nijolė Kmieliauskienė.
Audituojamas subjektas - Trakų rajono savivaldybė (toliau tekste – Savivaldybė): identifikavimo kodas 181626536, adresas – Vytauto g. 33, Trakai, LT-21106.
Audituojamu laikotarpiu Trakų rajono savivaldybės administracijai vadovavo Savivaldybės administracijos direktorius Jonas Liesys iki 2016 m. lapkričio 11 d., Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotoja Karolina Narkevič - nuo 2016 m. lapkričio 12 d. ir Administracijos direktorius Darius Kvedaravičius – nuo 2016 m. gruodžio 8 d. Apskaitos skyriui vadovavo vedėja – Audra Kurdzikauskienė. Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau – KFAR) parengė Savivaldybės administracijos Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus vyriausioji specialistė Sanida Makaršinienė, Skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirba Danė Rudelienė.
Audito tikslas – įvertinti Trakų rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomas nuomones; įvertinti Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2016 metų ataskaitą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja ir Savivaldybės biudžeto asignavimus administruoja Savivaldybės administracijos direktorius. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitą pagal Lietuvos Respublikos finansų ministerijos patvirtintas ataskaitų formas ir taisykles rengia Savivaldybės administracija, besivadovaudama Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktomis biudžeto programų sąmatų įvykdymo ataskaitomis. Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitą tvirtina Savivaldybės taryba.
Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu[footnoteRef:1], savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja Savivaldybės administracijos direktorius, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija; savivaldybės biudžeto vykdymo, savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų programų sąmatų, savivaldybės biudžeto lėšų apskaitos ir savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą atlieka Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba.  [1:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais) 27 str. 3 d., 27 str. 4 d., 37 str. 3 d.] 

Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo[footnoteRef:2] 16 straipsnio 3 dalimi „Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitą rengia savivaldybės administracija savivaldybės tarybos nustatyta tvarka“, o 25 straipsnio 2 dalimi „Savivaldybės turto apskaitą, valdymą, naudojimą ir disponavimą juo kontroliuoja savivaldybės kontrolierius (kontrolieriaus tarnyba) ir Valstybės kontrolė“. [2:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas (su vėlesniais pakeitimais) 2002-05-23 Nr. IX-900.] 

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus bei efektyvią vidaus kontrolę.
	Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Trakų rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo; dėl Trakų rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio; dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2016 metų ataskaitos pareiškiama audito išvadose.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais biudžetinių įstaigų apskaitos tvarkymą ir asignavimų naudojimą, audito metu buvo vertinti Savivaldybės administracijos Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus parengti ir pateikti Trakų rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniai.
Kontrolės ir audito tarnybai auditui atlikti Savivaldybės administracijos 2017-03-31 raštu Nr. AP3-1399 pateiktas 2016 m. Trakų rajono savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:
• Aiškinamasis raštas apie Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto vykdymą;
• Trakų rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.);
• Trakų rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2-sav.);
• Trakų rajono savivaldybės skolinių įsipareigojimų 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3-sav.);
• Trakų rajono savivaldybės mokėtinų ir gautinų sumų 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma, Nr. 4, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 1K-465 – 2014 m. lapkričio 28 d. įsakymo Nr. 1K-407 redakcija).
Taip pat audituota Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis Nr. A-1 (toliau tekste – Savivaldybės turto ataskaita), kuri, vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimu[footnoteRef:3] Nr. S1-104 patvirtinto Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo 9 punktu, buvo pateikta Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai. [3:  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30d. sprendimas Nr. S1-104 „Dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“] 

Savivaldybės administracijos 2017-06-12 raštu Nr. AP3-2419 Savivaldybės administracija pateikė Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus parengtą Trakų rajono savivaldybės 2016 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, kurį sudaro:
• Finansinės būklės ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Pinigų srautų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Trakų rajono savivaldybės 2016 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas. 
Atliekant finansinį auditą, vertinome aukščiau išvardintas ataskaitas.
Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus[footnoteRef:4]. Savivaldybės biudžeto įvykdymo 2016-12-31 ataskaitos duomenys įvertinti, atlikus atrankos būdu audito procedūras pagal atskirus biudžeto pajamų bei išlaidų straipsnius. Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. [4:  Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 (su vėlesniais pakeitimais)] 

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis:
- 1 proc. visų Savivaldybės biudžeto kasinių išlaidų[footnoteRef:5]  (30 173,9 tūkst. eurų), tai yra 301,7 tūkst. eurų. Ši suma yra didžiausia priimtina klaidų suma, kuri buvo naudota, vertinant, ar Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingas. [5:  Trakų rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 metų gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 2-sav.)] 

- 1,0 proc. turto pagal turto vertės likučius Savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės atskaitos (74 844,34 tūkst. eurų), tai yra 748,34 tūkst. eurų. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudota, vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, jog Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys, kuriame yra nurodyti duomenys apie turtą ir įsipareigojimus, finansavimo sumas bei grynąjį turtą, visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingas. 
- 1 proc. turto pagal turto vertės likučius Savivaldybės turto ataskaitoje (71 337,4 tūkst. eurų ), tai yra 713,37 tūkst. eurų. Ši suma yra didžiausia priimtina klaidų suma, kuri buvo naudota, vertinant, ar Savivaldybės turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais yra teisinga.
Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, nustatytos svarbiausios audito sritys, sudarytos audito programos, pagal kurias buvo atliktos analitinės ir pagrindinės audito procedūros bei nuoseklios peržiūros testai.
Pagrindinės procedūros atliktos pagal šias audito programas:
· Trakų rajono savivaldybės 2016 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;
· Trakų rajono savivaldybės 2016 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.
Audito procedūroms atlikti, vadovaujantis profesine patirtimi, atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti, taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas procedūras.
Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose ir finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, kad jos teisingai parodo Savivaldybės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, grynąjį turtą, pajamas, sąnaudas, pinigų srautus, o Savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. 
Teisėtumo požiūriu buvo įvertinta Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto sudarymas, tvirtinimas ir tikslinimas; savivaldybės skolinimosi įsipareigojimai. 
Kad įvertinti buhalterinės apskaitos organizavimą, savarankiškos audito procedūros, be Trakų rajono savivaldybės administracijos, buvo atliktos šiuose subjektuose: Lentvario ,,Versmės“ gimnazijoje, Senųjų Trakų Kęstučio ir Senųjų Trakų A. Stelmachovskio pagrindinėse mokyklose, Kūno kultūros ir sporto centre, Trakų švietimo pagalbos tarnyboje, Trakų rajono paramos šeimai ir vaikams centre, VšĮ Trakų ligoninėje.
Pagal Trakų rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitą (forma Nr. 1-sav.):
· patvirtintas Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžetas – 28203,9 tūkst. eurų pajamų ir 30244,4 tūkst. eurų - išlaidų planas;
· įvykdytas Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžetas – gauta 32 231,6 tūkst. eurų įplaukų, tai yra, gauta 28 559,2 tūkst. eurų mokesčių, dotacijų ir pajamų, gauta 1 940,8 tūkst. eurų ilgalaikė paskola, metų pradžios lėšų likutis – 1 731,6 tūkst. eurų; panaudota30 173,89 tūkst. eurų asignavimų.
2016 metais buvo vykdoma 7 Trakų rajono savivaldybės tarybos patvirtintų programų[footnoteRef:6]. [6:  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. S1-1 „Dėl Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto patvirtinimo“ (2 priedas).] 

Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 42 asignavimų valdytojams, iš kurių Savivaldybės administracijai skirta 12561,33 tūkst.  eurų ( Priedas ) arba 44,832 procentai visų asignavimų.
Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje Finansinės būklės ataskaitoje, 2016 m. pradžioje buvo 72 900,11 tūkst. eurų, pabaigoje – 74 844,34 tūkst. eurų.
	Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.








AUDITO PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS
I. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMAS IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO PARENGIMAS

1.1. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO TVIRTINIMAS
Išvados:
1. Trakų rajono savivaldybės taryba patvirtino 2016 metų Trakų rajono savivaldybės biudžetą – 25 732,91 tūkst. eurų pajamų, finansinių įsipareigojimų prisiėmimo (skolinimosi) pajamas – 840,8 tūkst. eurų ir 27719,71 tūkst. eurų išlaidų planą[footnoteRef:7]. [7:  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. S1-1 „Dėl Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto patvirtinimo“] 

2. Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimais 2016 metais biudžetas tikslintas keturis kartus, pajamų planą padidinant 2 470,99 tūkst. eurų, išlaidų planą –2 524,69 tūkst. eurų.
3. Trakų rajono savivaldybės taryba 2016 metais patikslino biudžetą: pajamas – 28 203,898 tūkst. eurų, finansinių įsipareigojimų prisiėmimo (skolinimosi) pajamas – 1 940,8 tūkst. eurų, 2015 metų nepanaudotas biudžeto pajamas – 1 731,6 tūkst. eurų ir 31 876,298 tūkst. eurų asignavimų planą[footnoteRef:8]. [8:  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2016 m. gruodžio 8 d. sprendimas Nr. S1-249 „Dėl Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto patikslinimo“.] 

4. Trakų rajono savivaldybės taryba 2016 metų biudžete patvirtino (patikslino) asignavimus 42 asignavimų valdytojams 7 biudžeto programų vykdymui.
	Savivaldybių biudžetus tvirtina savivaldybių tarybos[footnoteRef:9]. Išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija yra savivaldybės biudžeto tikslinimas[footnoteRef:10]. Trakų rajono savivaldybės 2016 metų biudžetas patvirtintas, nepažeidžiant Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų. Savivaldybės biudžetas patvirtintas laiku.   [9:  LR Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalis.]  [10:  LR Vietos savivaldos įstatymo (LR 2010 m. birželio 30 d. įstatymo Nr. XI-971 redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 15 punktas] 

	Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis (Forma Nr. 1-sav.) patikslintas 2016 metų biudžeto pajamų planas įvykdytas 101,3 procentais, tai yra, gauta 355,3 tūkst. eurų daugiau pajamų. Biudžeto išlaidų patikslintas planas neįvykdytas 5,3 procento, tai yra nepanaudota 1 702,4 tūkst. eurų planuotų asignavimų Savivaldybės programoms vykdyti.

1.2. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS
	Išvados:
1. Trakų rajono savivaldybė 2016 metais gavo 28559,2 tūkst. eurų pajamų. Biudžeto pajamų planas įvykdytas 101,3 proc. ir gauta 355,3 tūkst. eurų daugiau pajamų, negu buvo planuota, nes buvo surinkta 555,5 tūkst. eurų daugiau mokesčių ir gauta daugiau turto realizavimo pajamų.
2. Palyginus su 2015 m. biudžeto įvykdymu, 2016 metais gauta 1861 tūkst. eurų daugiau pajamų negu 2015 metais.
	Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, dotacijos, gautos iš valstybės biudžeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudžetinių įstaigų įmokos už teikiamas paslaugas bei patalpų nuomą ir pajamos, gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo.

Pateikiame duomenis apie Savivaldybės 2016 metų biudžeto pajamų surinkimą ir užduočių įvykdymą pagal atskiras pajamų rūšis.
1 lentelė
Savivaldybės pajamų surinkimas pagal pajamų rūšis (tūkst. eurų)
	Eil.
Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas
planas
tūkst. eurų
	Įvykdyta
tūkst. eurų
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma
tūkst. eurų
	%

	1.
	Mokesčiai
	14639,7
	15195,2
	555,5
	103,8

	1.1
	Gyventojų pajamų mokestis
	13356,5
	13858,5
	502,0
	103,8

	1.2
	Turto mokesčiai
	700,0
	970,5
	270,5
	138,6

	
	- žemės mokestis
	250,0
	515,6
	265,6
	206,2

	
	- paveldimo turto mokestis
	14,0
	15,2
	1,2
	108,6

	
	- nekilnojamojo turto mokestis
	436,0
	439,7
	3,7
	100,8

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	583,2
	366,2
	-217,0
	62,8

	
	- mokestis už aplinkos teršimą
	33,2
	27,9
	-5,3
	84,0

	
	- valstybinės rinkliavos
	40,0
	58,1
	18,1
	145,2

	
	- vietinės rinkliavos
	510,0
	280,2
	-229,8
	54,9

	2.
	Dotacijos
	12268,3
	12089,7
	-178,6
	98,5

	3.
	Kitos pajamos
	958,9
	927,4
	-31,5
	96,7

	4.
	Materialiojo ir nematerial. turto realizavimo pajamos
	337,0
	346,9
	9,9
	102,9

	5.
	IŠ VISO mokesčių, dotacijų, pajamų ir sandorių
	28203,9
	28559,2
	355,3
	101,3

	6.
	Savivaldybės gauta ilgalaikė paskola
	1940,8
	1940,8
	0
	100,0

	7.
	Metų pradžios lėšų likutis
	1731,6
	1731,6
	0
	100,0

	8.
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ:
	31876,3
	32231,6
	355,3
	101,1




Savivaldybės 2016 metų biudžeto planinė užduotis viršyta 355,3 tūkst. eurų, nes 555,5 tūkst. eurų surinkta daugiau mokesčių: gyventojų pajamų mokesčio – 502,0 tūkst. eurų, turto mokesčių – 270,5 tūkst. eurų; materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų – 9,9 tūkst. eurų, tačiau prekių ir paslaugų mokesčių surinkimo planas neįvykdytas 217 tūkst. eurų, kitų pajamų – 31,5 tūkst. eurų bei negauta 178,6 tūkst. eurų dotacijų.
Savivaldybės biudžeto pajamų duomenys, teisingomis sumomis bei tinkamai priskiriant valstybės ir savivaldybių biudžeto pajamų ekonominei klasifikacijai, įtraukti į Trakų rajono savivaldybės administracijos parengtą Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. Ataskaitą (Forma Nr. 1-sav).







1.3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS
	Išvados:
1. Trakų rajono savivaldybė 2016 metais padarė 30 173,9 tūkst. eurų išlaidų. Savivaldybės išlaidų planas įvykdytas 94,7 proc., nes padaryta 1 702,4 tūkst. eurų mažiau išlaidų negu planuota.
2. Palyginus su 2015 m. biudžeto išlaidų plano įvykdymu, 2016 metais išlaidos padidėjo 3 370,8 tūkst. eurų.
	Planuotų biudžeto asignavimų panaudojimas pagal valstybės klasifikacijos kodus atvaizduotas 2 lentelėje.
2 lentelė
2016 metų Savivaldybės asignavimų panaudojimas pagal valstybės funkcinę kvalifikaciją (tūkst. eurų)
	Funkcinės
klasifikacijos
kodas
	Išlaidos pagal funkcinę
klasifikaciją
	Patikslintas planas
(tūkst. eurų)
	Įvykdyta
(tūkst.eurų )
	Plano įvykdymas 
%

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	5269,6
	5203,64
	98,75

	2
	Gynyba
	18,8
	16,74
	89,02

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	464,8
	453,60
	97,59

	4
	Ekonomika
	4707,5
	3499,85
	74,35

	5
	Aplinkos apsauga
	375,3
	291,90
	77,79

	6
	Būstas ir komunalinis ūkis
	991,9
	988,90
	99,70

	7
	Sveikatos apsauga
	235,0
	211,06
	89,81

	8
	Poilsis, kultūra ir religija
	1503,1
	1499,57
	99,76

	9
	Švietimas
	14907,7
	14681,57
	98,48

	10
	Socialinė apsauga
	3402,6
	3327,06
	97,78

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	31876,3
	30173,89
	94,66



Daugiausia asignavimų nepanaudota: valstybės funkcijai „Ekonomika“ –1207,7 tūkst. eurų; „Švietimas“ – 226,2 tūkst. eurų; „Aplinkos apsauga“ – 83,3 tūkst. eurų; „Socialinė apsauga“ – 75,6 tūkst. eurų; „Bendros valstybės paslaugos“ – 66,0  tūkst. eurų .
	Atlikus Savivaldybės biudžeto išlaidų audito procedūras, nustatyta, kad biudžeto asignavimai naudoti pagal sąmatas, kurios patikslintos ir patvirtintos Biudžeto sandaros įstatymu nustatyta tvarka. Biudžeto išlaidos apskaitomos pagal funkcinę ir ekonominę klasifikaciją bei lėšų šaltinius.
	2016 metais panaudota biudžeto lėšų pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją – 94,7 %, iš jų: biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokesčiui – 38,2 %, turtui įsigyti – 16,7 %.







1.4. SAVIVALDYBĖS ĮSIPAREIGOJIMAI, PASKOLOS IR GARANTIJOS
	Išvados:
1. Trakų rajono savivaldybės biudžeto bendras kreditinis įsiskolinimas 2016 m. gruodžio 31 d. [footnoteRef:11] sudarė 5868,6 tūkst. eurų ir, palyginus su įsiskolinimu 2016 metų pradžiai, padidėjo 20,2 tūkst. eurų. Didžiausią savivaldybės kreditinio įsiskolinimo dalį 2016 m. gruodžio 31 d. sudarė grąžintina ilgalaikių paskolų suma — 5 533,5 tūkst. eurų, kuri, palyginus su 2016 m. pradžia, padidėjo 333,1 tūkst. eurų. Virš 45 dienų kreditinio įsiskolinimo 2016 m. gruodžio 31 d. nebuvo. Skola už ilgalaikio turto įsigijimą finansinės nuomos (lizingo) būdu metų pabaigai sudarė 47,7 tūkst. eurų. Likusią kreditinio įsiskolinimo dalį 287,4 tūkst. eurų sudaro einamieji įsiskolinimai už 2016 m. gruodžio mėnesį, kurie, palyginus su įsiskolinimais metų pradžiai, sumažėjo 301,8 tūkst. eurų. [11:  Trakų rajono savivaldybės Mokėtinų ir gautinų sumų 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 4-metinė)] 

2. Trakų rajono savivaldybės bendras debetinis įsiskolinimas 2016 m. gruodžio 31 d. sudarė 5,3 tūkst. eurų. Debetinis įsiskolinimas metų pabaigoje sumažėjo 7,0 tūkst. eurų, palyginus su metų pradžioje buvusiu įsiskolinimu.
	Trakų rajono savivaldybė 2016-12-31 turėjo 5 533,5 tūkst. eurų ilgalaikių paskolų. Savivaldybės gautos ir negrąžintos ilgalaikės paskolos 2016-12-31 pateikiamos 3 lentelėje. 
3 lentelė
Trakų rajono savivaldybės gautos ir negrąžintos ilgalaikės paskolos 2016-12-31
(tūkst. eurų)
	Bankas ( ar fin. min.) suteikęs paskolą 
	Sutarties data ir numeris 
	Gauta paskolų suma

	Palūkanų (proc.)
metinis
	Grąžinimo terminas
iki
	Grąžinta
2016 metais
	Paskolos likutis 
2016-12-31

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6

	Finansų ministerija
(Lentvario nuotekų valymo įrenginiai)
(valst. vardu)
	2000-11-09  Nr. 402
	2 220,02
	Kredito marža-0,85 proc.+ EURIBOR
	Nuo 2010-09-01 iki 2022-09-01
	    177,6
	1065,6

	Finansų ministerija
(investicijų projektams finansuoti)
Ši paskola refinansuota
(sav. vardu)
AB DNB bankas
	(buvo 2009-10-27 Nr. 11K-050/581 
(952,85 tūkst. eurų)

2016-01-08
Kreditavimo sutartis Nr. 181626536-K3
	840,77
	Kredito marža-1,2 proc.+ EURIBOR= Kintama palūkanų norma 1.2 proc.
	Nuo 2016-07-01 iki 2020-12-31
	91.1
	749.9

	AB DNB bankas - paskola (investiciniams projektams finansuoti)
(savival. vardu)
	2012-01-20
Kreditavimo sutartis Nr. 2400-2011-316


	1332,52
	Kredito marža-2,49 proc.+ EURIBOR= Kintama palūkanų norma 2,27 proc.
	Nuo 2015-02-28
iki
2020-01-31
	266,4
	821,5

	AB DNB bankas
(investiciniams projektams finansuoti)
(savival. vardu)
	2013-10-18 Kreditavimo sutartis Nr. 18162636-K1
	1448,10
	Kredito marža-2 proc.+ EURIBOR= Kintama palūkanų norma 1,78 proc.
	Nuo 2014-12-31 iki 2018-10-18
	144,81
	1013,67

	AB DNB bankas (investicijų projektams finansuoti)
(savival. vardu)
	2015-10-28 Kreditavimo sutartis Nr. 18162536-K2
	870,00
	Kredito marža-0,93 proc.+ EURIBOR= Kintama palūkanų norma 0,71 proc.
	2016-04-30 iki
2020-12-31
	 87,00
	783,00

	Kredito marža-1,2 proc.+ EURIBOR= Kintama palūkanų norma 1.2 proc.
	2016-12-07 Kreditavimo sutartis Nr. 181626536- K4
	1 100,00
	Kredito marža-0,95 proc.+ EURIBOR= Kintama palūkanų norma 0,95 proc.
	2017-07-01 iki 2021-12-31
	0,00
	1 100,00

	Iš viso
	X
	X
	X
	X
	766,91 + 840,77 refinansuota paskolos dalis.
Iš viso:
1607,68
	5 533,47


	
2 220,02 tūkst. Eurų paskola buvo panaudota Trakų ir Lentvario nuotekų valymo įrenginių projekto įgyvendinimui.
	2009 m. spalio 27 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės paskolos sutartis su LR finansų ministerija dėl 952 849,86 eurų. Ši paskola suteikta investicijų projektams: „Babruko ežero praeities taršos padarinių šalinimas” ir „Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Trakų rajone” finansuoti. Ši paskola buvo refinansuota ir 2016-01-08 su AB DNB banku buvo pasirašyta 840,77 tūkst. eurų Kreditavimo sutartis Nr. 181626536-K3.
2012 m. sausio 20 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės Kreditavimo sutartis Nr. 2400-2011-316 su AB DNB banku dėl 1332,52 tūkst. eurų paskolos investicijų projektams finansuoti. 
2013 m. spalio 18 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės Kreditavimo sutartis Nr. 2S-24/T4-247 su AB DNB banku dėl 1448,1 tūkst. eurų paskolos investicijų projektams finansuoti. 
	2015 m. spalio 28 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės Kreditavimo sutartis Nr.181626536-K2 su AB DNB banku dėl 870,0 tūkst. eurų paskolos investicijų projektams finansuoti.
	2016 m. gruodžio 7 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės Kreditavimo sutartis Nr.181626536-K4 su AB DNB banku dėl 1 100,0 tūkst. eurų paskolos investicijų projektams finansuoti.
	Gautos paskolos yra naudojamos investicijų projektams finansuoti.
	Trakų rajono savivaldybė skolinimosi limitų nėra viršijusi. Pagal Lietuvos Respublikos 2016 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymą, savivaldybės skola negali viršyti 70 procentų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui pajamų mažėjimui kompensuoti sumos. Trakų rajono savivaldybės 2016 m. gruodžio 31 d. būklei skola yra 5 533,47 tūkst. eurų ir sudaro 39,71 procento.
	2016-12-31 savivaldybės mokėtinos sumos iš biudžeto lėšų 6 378,7 tūkst. eurų, iš jų 5533,5 tūkst. eurų – ilgalaikės paskolos. Savivaldybės mokėtinos sumos padidėjo 530,3 tūkst. eurų, arba 9 proc. palyginus su 2015 metų pabaiga. Savivaldybėje nėra mokėtinų sumų, kurių įvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienas. 
	 2016 metų pabaigoje mokėtinos sumos padidėjo Savivaldybės administracijoje – 424,44 tūkst. eurų dėl neapmokėtų sąskaitų už kelių tiesimo darbus. 
												4 lentelė
Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimais suteiktos garantijos (paskoloms) ir paskolų, dėl kurių suteiktos garantijos, likutis 2016-12-31

	Subjekto, kurio įsipareigojimams suteikta garantija, pavadinimas
	Suteiktos garantijos
	Garantijos laikotarpis
	Paskolų, dėl kurių suteiktos garantijos, likutis eurais
2016-12-31

	
	Tarybos sprendimo Nr., data
	Suma
eurais
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	UAB ,,VAATC“
	S1-217 (2005-06-30)
	315 685,82
	2021-04-10
	135 297,28

	UAB ,,Trakų Vandenys“
	S1-26 (2013-01-31)
	173 772,00
	2018-03-04
	67 952,00

	UAB ,,Trakų vandenys“
	S1-296 (2014-10-02)
	202 734,00
	2019-11-26
	196 102,50

	UAB ,,Trakų vandenys“
	S1-2 (2016-02-18)
	150 000,00
	2021-03-31
	150 000,00

	UAB ,,Trakų šilumos
tinklai“
	S1-231 (2013-08-29)
pakeistas į
S1 308 (2013-12-05)
	253 417,52
	2019-11-25
	202 734,02

	UAB ,,Trakų šilumos tinklai“
	S1-243 (2013-10-03)
pakeistas į
S1-196 (2014-08-21)
	72 405,00
	2019-09-25
	57 924,00

	UAB ,,Trakų šilumos tinklai“
	S1-36 (2015-08-27)
	100 000,00
	2020-09-25
	90 000,00

	
	Iš viso:
	1 268 014,34
	
	901 089,80


  
	Garantijos dėl paskolų ėmimo suteiktos Savivaldybės tarybos sprendimu, gavus Savivaldybės kontrolieriaus išvadą.
	Audito metu atliktos audito procedūros ir gauti patvirtinimai, kad:
	1. Apskaitoje ir finansinėse bei kitose ataskaitose informacija apie ilgalaikes paskolas ir garantijas pateikta teisinga. 
	2. Paskolų grąžinimui ir palūkanoms panaudoti asignavimai neviršija patvirtinto finansavimo. Savivaldybės paimtos paskolas naudojamos investiciniams projektams finansuoti.
	3. Visos ūkinės operacijos susijusios su paskolų bei palūkanų mokėjimu apskaitos registruose įregistruotos teisinga verte atitinkamuose ekonominės klasifikacijos straipsniuose ir priskirtos atitinkamo laikotarpio kasinėms išlaidoms. 
	4. Refinansavimo (840,77 tūkst. eurų) ir 1 100 tūkst. eurų paskoloms gauti buvo atliktos Viešojo pirkimo procedūros.

II. PASTEBĖJIMAI DĖL SAVIVALDYBĖS 2016 M. KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ

2.1. ATASKAITŲ RINKINIO PARENGIMO IR PATEIKIMO VERTINIMAS

	Trakų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracijos Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyrius.
	Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys – Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės išteklių fondų ir kitų Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys.
	Savivaldybėje sudaromi II ir III konsolidavimo lygio Ataskaitų rinkiniai (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011-02-02 nutarimas Nr. 118 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. liepos 16 d. nutarimo Nr.73 ,,Dėl LR viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotosioms ataskaitoms rengti sąrašo patvirtinimo“ pakeitimo“). Už patvirtinto Savivaldybės išteklių fondų ir Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų grupės sąrašo pateikimą LR finansų ministerijai atsakinga Savivaldybės administracija. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniai rengiami, naudojantis viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacine sistema – VSAKIS.
	Trakų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sąrašas (toliau – Sąrašas) patvirtintas 2016 m. lapkričio 11 d. Administracijos direktoriaus įsakymu Nr. P2-1199. Šis sąrašas LR Vyriausybės nustatyta tvarka buvo pateiktas LR finansų ministerijai ir patvirtintas LR Finansų ministro 2017 m. sausio 25 d. Įsakymu Nr.1K-36. 20rtintas 
	Trakų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupę finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudaro:
· 41 biudžetinių įstaigų;
· 9 viešosios įstaigos, pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą priskirtos prie viešojo sektoriaus subjektų – Rajono sveikatos priežiūros viešosios įstaigos;
· Trakų rajono savivaldybės iždas;
· Trakų rajono savivaldybės privatizavimo fondas.
· Taip pat šiame rinkinyje yra įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro savivaldybei priklausantis šių bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas:
· 3 savivaldybės kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų: VšĮ Trakų turizmo informacijos centras, VšĮ Trakų r. kultūros rūmai, Všį Lentvario kultūros rūmai; 
· 5 kontroliuojamos uždarosios akcinės bendrovės: UAB ,,Trakų vandenys“, UAB ,,Trakų šilumos tinklai“ , UAB ,,Trakų autobusai“, UAB ,,Trakų paslaugos“, UAB VAATC.

Šių ataskaitų rinkinys parengtas, sukonsolidavus Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų ataskaitas. Lyginant su 2015 metais, Savivaldybės kontroliuojamųjų viešojo sektoriaus subjektų skaičius 2016 metais nesikeitė.
	2016 metais Savivaldybės kontroliuojamuose viešojo sektoriaus subjektuose vidutiniškai dirbo 2211 darbuotojų, iš jų: 
191 darbuotojas – Trakų rajono savivaldybės administracijoje, 
	1199 darbuotojai – švietimo įstaigose, 
321 darbuotojas – biudžetinėse įstaigose, 
500 darbuotojų  – rajono sveikatos priežiūros įstaigose.	
Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus grupės subjektų finansinių ataskaitų rinkinio tvirtintojai – įstaigų vadovai, finansinių ataskaitų rinkinio pildytojai – įstaigų buhalteriai. Trakų rajono Savivaldybės administracija atsakinga už Rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-01-08 įsakymu[footnoteRef:12]  P2-17 paskirti atsakingi asmenys: už Trakų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio tvirtinimą Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje – Administracijos direktorius; už konsolidavimo proceso stebėseną ir konsoliduotųjų  finansinių ataskaitų sudarymą VSAKIS – Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus vyriausioji specialistė.  [12:  Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016 m. sausio 8 d. įsakymas Nr. P2- 17 „Dėl atsakingų asmenų paskyrimo už finansinių ataskaitų rinkinių pateikimą ir tvirtinimą viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje“.] 

Lietuvos Respublikos Finansų ministras įsakymu[footnoteRef:13] nustatė Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio sudarymo etapus ir tvirtinimo terminą – 2016 m. gegužės 31 d. Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio parengimas ir pateikimas buvo vykdomas pagal patvirtintą grafiką. [13:  LR Finansų ministro 2016 m. gruodžio 19  d. įsakymas Nr. 1K-456 „Dėl 2016 metų konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo“.] 

Trakų rajono savivaldybė, sudarydama Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, vadovaujasi Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu[footnoteRef:14] patvirtintu Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašu ir Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo metodika bei Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu [footnoteRef:15] patvirtintu Trakų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų duomenų teikimo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ruošimo ir tvirtinimo tvarkos aprašu. [14:  LR Finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 (su vėlesniais kiekvienų metų pakeitimais) „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“.]  [15: Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. gruodžio 16 d. įsakymas Nr. P2-1552 "Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių teikimo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ruošimo, teikimo ir skelbimo tvarkos aprašo tvirtinimo".] 










2.2. ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ VERTINIMAS

Savivaldybės finansinių rodiklių palyginamoji informacija pateikta 5 lentelėje.                                                                                                                   
5 lentelė

Savivaldybės 2016 m. finansinių rodiklių dinamika
                                                                                                                              tūkst. eurų
	Straipsnis
	
2016-12-31
	2015-12-31
	Pokytis 2016 m.
(+ padidėjo,
- sumažėjo)

	1
	2
	3
	4

	Ilgalaikis turtas, t. sk.
	68 534,52
	66 126,57
	2407,95

	Nematerialus turtas
	362,70
	366,43
	-3,73

	Materialus turtas
	62 094,00
	59 095,84
	2998,16

	Finansinis turtas
	6 077,82
	6 664,29
	-586,47

	Trumpalaikis turtas, t. sk.
	6 309,82
	6 773,54
	-463,72

	Atsargos
	311,89
	303,14
	8,75

	Išankstiniai mokėjimai
	62,42
	66,30
	-3,88

	Per vienerius metus gautinos sumos
	2897,98
	3 476,57
	-578,59

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	3037,53
	2 927,53
	110,00

	Iš viso turto:
	74 844,34
	72 900,11
	1944,23

	
	
	
	

	Finansavimo sumos
	29 312,42
	28 370,26
	942,16

	Įsipareigojimai, iš jų
	8 395,45
	8 173,31
	222,14

	Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	4 754,00
	3 797,92
	956,08

	Trumpalaikiai įsipareigojimai, iš jų:
	3 641,46
	4 375,39
	-733,93

	  -Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis
	907,65
	1531,28
	-623,63

	  -Trumpalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	0
	0
	0

	   -Mokėtinos subsidijos, dotacijos ir finansavimo sumos
	0
	0
	0

	  -Mokėtinos sumos į biudžetus ir fondus
	158,03
	148,81 
	9,22

	  -Mokėtinos socialinės išmokos
	389,40
	398,91
	-9,51

	  -Grąžintini mokesčiai, įmokos ir jų permokos
	0,23
	1,36
	-1,13

	  -Tiekėjams mokėtinos sumos
	808,79
	445,56
	363,23

	  -Sukauptos mokėtinos sumos
	1 148,87
	1 225,81
	-76,94

	  -Kiti trumpalaikiai įsipareigojimai
	228,49
	623,66
	-395,17

	Grynasis turtas, t. sk.
	37 136,46
	36 356,54
	779,92

	Rezervai
	164,28
	153,28
	11,00

	Nuosavybės metodo įtaka
	-1 634,33
	-1 703,79
	69,46

	Sukauptas perviršis (deficitas), t.sk.:
	38 606,51
	37 907,06
	699,45

	  -Einamųjų metų perviršis ar deficitas
	699,45
	1 183,75
	-484,3

	  -Ankstesniųjų metų perviršis ar deficitas
	37 907,06
	36 723,31
	1183,75

	Mažumos dalis
	0
	0
	0

	Iš viso finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies
	74 844,34
	72 900,11
	1944,23


*Šaltinis. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaita.

Trakų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateiktame Trakų rajono savivaldybės Konsoliduotųjų Finansinių ataskaitų rinkinyje pateiktoje Finansinės būklės ataskaitoje parodytas  savivaldybės viso turto likutis 2016 metų pabaigai sudarė 74 844,34 tūkst. Eurų. Lyginant su 2015 metais, turto padidėjimas sudarė 1 183,75 tūkst. Eurų. Savivaldybės ilgalaikis materialusis turtas 2016 metais padidėjo 2 998,16 tūkst. Eurų dėl vykdomų investicinių projektų.
Savivaldybės grynasis turtas apskaičiuojamas aritmetiškai – iš viso turto balansinės vertės atimama visų įsipareigojimų ir finansavimo sumų balansinė vertė. Jo vertė konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaitos duomenimis audituojamojo laikotarpio pabaigai sudarė 37 136,46 tūkst. eurų, o tai sudaro 49,6 proc. nuo bendros Savivaldybės turto sumos. Šis rodiklis parodo, kiek turto liktų, Savivaldybei padengus visus įsipareigojimus ir grąžinus finansavimo sumas. Grynasis turtas per 2016 metus padidėjo 779,92 tūkst. eurų. Grynąjį turtą sudaro sukauptas perviršis (38 606,51 tūkst. eurų), kiti rezervai (164,28 tūkst. eurų) ir nuosavybės metodo įtaka. Į Savivaldybės grynąjį turtą įtraukta nuosavybės metodo įtaka sudarė 1 643,33 tūkst. eurų nuostolio. Nuosavybės metodo įtakos rezultatas parodo Savivaldybės kontroliuojamųjų ir asocijuotųjų ne viešojo sektoriaus subjektų ataskaitinio laikotarpio rezultatą, tenkantį Savivaldybei. 
Savivaldybės audituojamojo laikotarpio veiklos rezultatų rodiklių palyginamoji informacija pateikta 6 lentelėje.
											6 lentelė
Savivaldybės 2016 m. veiklos rezultatų rodiklių dinamika
                                                                                                            tūkst. eurų
	Straipsnis
	2016-12-31
	2015-12-31
	Pokytis 2016 m.
(+ padidėjo,
- sumažėjo)

	1
	2
	3
	4

	Finansavimo pajamos
	15667,95
	15703,66
	-35,71

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos, t. sk.:
	20955,43
	21138,06
	-182,62

	    - mokesčių pajamos
	14061,30
	13769,48
	291,82

	    - kitos pajamos
	6894,13
	7368,57
	-474,44

	Pagrindinės veiklos pajamos iš viso
	36623,38
	36841,71
	-218,33

	Bendrų valstybės paslaugų sąnaudos
	3582,21
	4225,24
	-643,03

	Gynybos
	15,59
	16,24
	-0,65

	Viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos
	471,26
	435,72
	35,54

	Ekonomikos
	1913,35
	1688,90
	224,45

	Aplinkos apsaugos
	131,03
	689,39
	-558,36

	Būsto ir komunalinio ūkio
	806,10
	805,85
	0,25

	Sveikatos apsaugos
	7097,66
	6200,94
	896,72

	Sąnaudos susijusios su poilsiu, kultūra ir religija
	1597,71
	1501,62
	96,09

	Švietimo
	14367,10
	13730,17
	636,93

	Socialinės apsaugos
	6487,59
	6329,60
	157,99

	Pagrindinės veiklos sąnaudos iš viso
	36469,62
	35623,66
	845,96

	Pagrindinės veiklos rezultatas (perviršis ar deficitas)
	153,76
	1218,05
	-1064,29

	Kitos veiklos rezultatas
	384,52
	48,83
	335,69

	Finansinės ir  investicinės veiklos rezultatas
	-42,69
	-72,57
	29,88

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių klaidų taisymo įtaka
	520,09
	-10,57
	530,66

	Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	1015,69
	-1183,75
	2199,44

	Nuosavybės metodo įtaka
	-199,73
	-418,77
	219,04

	Grynasis perviršis ir deficitas
	815,95
	764,98
	50,97


*Šaltinis. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Veiklos rezultatų ataskaita.
	Savivaldybės 2016 metų pagrindinės veiklos pajamos sudarė 36 623,38 tūkst. eurų, sąnaudos – 36469,62 tūkst. eurų. Pagrindinės veiklos rezultatas yra teigiamas, t.y. 153,76 tūkst. eurų perviršis.
	Savivaldybės galutinis veiklos rezultatas už 2016 metus yra teigiamas, t.y. 815,95 tūkst. Eurų perviršis. . 
2.3. ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ KOREKTIŠKUMO VERTINIMAS

	Vertinimo metu nustatyta, kad visi Trakų rajono viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2016 m. konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis Viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje Finansų ministro nustatytais terminais.
Konsolidavimas buvo vykdomas, sudedant finansinių ataskaitų atitinkamus straipsnius ir eliminuojant konsoliduojamų subjektų tarpusavio ūkines operacijas ir jų rezultatus. Parengtas 2016 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys tikrintas ir analizuotas šiais aspektais: ataskaitų loginiai ryšiai, pateiktos sumos, ar pateikta visa reikiama informacija, pateiktų duomenų ženklai, duomenų išeliminavimas, turto paskirtis, finansavimo šaltiniai. 
Audito metu buvo analizuojami Trakų rajono savivaldybės pateikti dokumentai: konsolidavimo įrašų registras (K-PKA-D-KK), metinė konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita (K-KBA-A-KK-M), konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita (detali) metinė (K-KBA-B-KK-M), bendra konsoliduotųjų finansinių ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaita (K-KKK-A-KK), tarpinės finansinės eilutės, naudojamos eliminavime (K-KSP-K-KK-M). 
Konsolidavimo įrašų registras — ataskaita K-PKA-D-KK.
Atlikus Finansinių ataskaitų rinkinio (toliau – FAR) informacijos apie nuosavybės dalies, tarpusavio sandorių eliminavimo, nederintų operacijų, rankinių įrašų peržiūrą, nustatėme, kad atskleista visa 
VSAFAS reikalaujama informacija. Pagal koregavimo žurnalo įrašų duomenis nustatyta, kad  įregistruota 67 koreguojantys įrašai. Kiekvienas konsolidavimo įrašas pagrindžiamas konsolidavimo įrašo pažyma (VSAKIS – žurnalo įrašo pažyma). Rankiniai įrašai pateikti konsolidavimo formose, rankinių įrašų koregavimo operacijos pateiktos dvejybiniu įrašu.
              Konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita K-KBA-B-KK-M.
               Jeigu Bendrosios konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos stulpelyje ,,Kontrolė —skirtumas“ yra nurodyta suma, konsoliduojantis subjektas parengtoje ataskaitoje nurodo priežastis, kodėl klaida nebuvo taisoma. Trakų rajono savivaldybės grupės konsoliduotųjų ataskaitų sulpelyje ,,Kontrolė —skirtumas“ nurodyti 0. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje informacija pateikta korektiškai.
               Bendra konsoliduotųjų finansinių ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaita K-KKK-A-KK.
               Šioje ataskaitoje neatitikimų nenustatėme. Trakų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje informacija pateikta korektiškai.
              Tarpinės finansinės eilutės, naudojamos eliminavime K-KSP-K-KK-M.
              Įvertinome, ar Savivaldybės audito metu atlikta tarpusavio sandorių eliminavimo peržiūra. Patikrinome, ar tarpinėse sąskaitose nėra likę užregistruotų reikšmingų sumų.
              Pagal ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitas neištaisytų klaidų nenustatėme.
              Tarnybai taip pat buvo pateikta Nesuderintų sandorių pažyma. Pateiktoje pažymoje 6-me stulpelyje ,,Skirtumas“ yra nurodytas vienas nesuderintas sandoris, kurio suma 1891,11 eurų, yra  nereikšminga.
Pagal Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitas kitų neištaisytų klaidų nenustatėme.       
Išvada. Vadovaujantis  pateiktais dokumentais, galime daryti išvadą, kad Savivaldybės 2016 m. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pateiktas, suderinus visus sandorius. Pagal derinimo ir eliminavimo ryšius rinkinys yra korektiškas. Nesuderintų sandorių suma nereikšminga.

2.4. AIŠKINAMOJO RAŠTO VERTINIMAS

Aiškinamasis raštas parengtas, atsižvelgiant į 6-ojo VSAFAS ,,Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ reikalavimus, tačiau, ne visos įstaigos pateikė išsamias pastabas, kaip numatyta 6-ojo VSAFAS reikalavimais[footnoteRef:16]: <...> viešojo sektoriaus subjektas, sudarydamas aiškinamąjį raštą, turi pateikti visas pastabas, kurios yra privalomos pagal šio ir kitų VSAFAS reikalavimus. Jei ataskaitinio laikotarpio finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodomos tokių pasikeitimų priežastys <...>. [16:  LR finansų ministro 2008 m. rugpjūčio 18 d. įsakymo Nr. 1K-247 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 6-ojo standarto patvirtinimo“ (Finansų ministro 2012 m. vasario 9 d. įsakymo Nr. 1K-049 redakcija) 15 punktas.] 


2.5  PASTEBĖJIMAI DĖL ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ TEISINGUMO

Dėl ilgalaikio turto, finansavimo sumų, finansavimo pajamų, kitų paslaugų sąnaudų apskaitos
2.5.1. Trakų rajono savivaldybės konsoliduotoje 2016-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje yra šie neatitikimai: A.II. straipsnyje „Ilgalaikis materialusis turtas“ atvaizduota 687,09 tūkst. eurų  mažesnė suma, ir D.III.  straipsnyje ,, Finansavimo sumos iš ES, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų“  687,09 tūkst.  eurų mažesnė suma.   Veiklos  rezultatų ataskaitos pagal 2016 m. gruodžio 31d. duomenis: eilutės  A.I. ,,Finansavimo pajamos“  ir  B. VII .  eilutės Pagrindinės veiklos sąnaudos (sveikatos apsaugos)  sumos turėjo būti 687,09 tūkst. eurų mažesnės. Šią sumą sudaro VŠĮ Trakų ligoninėje 2016 metais atlikti rekonstrukcijos ir remonto darbai, kurie pagal 12-ojo VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ 32 punkto reikalavimus, turi būti priskiriami prie ligoninės pastatų esminio pagerinimo darbų: renovuotas ir apšiltintas stogas bei išorės sienos, pakeisti langai ir durys, modernizuotas šilumos punktas ir vidaus šildymo sistema, įrengtos vėdinimo, kondicionavimo ir elektros tiekimo sistemos, medicininių dujų, vakuumo ir deguonies sistemos. Ligoninės buhalterinės apskaitos duomenimis, tokių esminių darbų vertė 2016 metais sudarė 687 087 eurų. Pagal 12-ojo Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimus,         687 087 eurų suma turėjo būti didinama ilgalaikio materialiojo turto vertė, todėl VŠĮ Trakų ligoninė apskaitoje šią sumą neteisingai priskyrė remonto sąnaudoms ir atvaizdavo 2016-12-31 veiklos rezultatų ataskaitoje eilutėje XII. „Kitų paslaugų sąnaudos“, ta pačia suma pripažindama finansavimo pajamas ir panaudotas finansavimo sumas. VŠĮ Trakų ligoninės 2016-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje eilutėje A.II ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ ir eilutėje D ,,Finansavimo sumos“ atvaizduota 687 087 eurų mažesnė suma, taip pat Aiškinamojo rašto 20-ojo VSAFAS ,,Finansavimo sumos“ 4 priedo 5 eilutės ,,Iš viso finansavimo sumų“ likutis 2016-12-31 turėtų būti 687 087 eurų didesnis. 12-ojo VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ 1 priedo 25 eilutės ,,Ilgalaikio materialiojo turto likutinė vertė ataskaitinio laikotarpio pabaigoje“ turi būti didesnė 687 087 eurų. VŠĮ Trakų ligoninės 2016-12-31 Veiklos rezultatų ataskaitos: eilutės A.I. „Finansavimo pajamos“ ir eilutės XIII. ,,Kitų paslaugų sąnaudos“ atvaizduotos sumos turi būti 687 087 eurų mažesnės. Įstaiga įsipareigojo šias klaidas ištaisyti 2017 metais  apskaitoje ir VSAKIS sistemoje teisės aktų nustatyta tvarka. 
2.5.2. VŠĮ Trakų ligoninėje patikslinus 2016 metais finansavimo pajamas {687 tūkst. eurų suma neturėjo būti pripažinta finansavimo pajamomis, nuo kurių skaičiuojami įstaigos darbo užmokesčio (DU) rodikliai (normatyvai)}, nustatyta, kad 5,7 procento (170,3 tūkst. eurų) buvo viršytas sąnaudų darbo užmokesčiui ir mokesčiams rodiklis: tai sudaro 79,7 proc. nuo pajamų (buvo nustatytas iki 74 %).  Kiekybiniai ir kokybiniai 2016 metų VŠĮ Trakų ligoninės veiklos rodikliai buvo patvirtinti  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2016 m. balandžio 28 d. sprendimu Nr. S- 131„Dėl Trakų rajono savivaldybės viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų veiklos užduočių ir išlaidų 2016 metams patvirtinimo“.
2.5.3. VŠĮ Trakų ligoninėje yra sudaryta paslaugų (ligonių dietinio maitinimo) viešojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. DR-7.3 (2016-12-02), kurios 25 punkte numatyta, kad  perkančioji organizacija (Trakų ligoninė) paslaugos teikėjui, esant būtinybei, suteikia patalpas (bendras plotas 39,01 kv. m) neatlygintinam naudojimui, negavus steigėjo leidimo, kaip tai numatyta 2014 m. lapkričio 6 d. Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr.S1-344 patvirtintos ,,Trakų rajono savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašo“ 39 punkte. 
Kontrolės ir audito tarnyba 2017 m. liepos 10 d. raštu Nr. R1-16 pateikė VŠĮ Trakų ligoninės direktoriui pastebėjimus dėl audito metu nustatytų dalykų bei suderino rekomendacijų įgyvendinimo terminą, t. y. iki 2017 m. gruodžio 31 d.

	Dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaitos
 
	 Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. S1-39 ,,Dėl Trakų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašo patvirtinimo“   patvirtinti vietinės reikšmės keliai ir gatvės yra įtraukti į Trakų rajono savivaldybės administracijos apskaitos registrus, visiems  turto vienetams užpildytos Ilgalaikio turto apskaitos kortelės, tačiau, neatlikta visų  kelių ir gatvių techninė inventorizacija, jos duomenys neįregistruoti Nekilnojamojo turto registre. 2016 m. atlikta tik 2 kelių techninė inventorizacija ir šie objektai įregistruoti 2016 metais yra įregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Kelių techninė inventorizacija (kadastriniai matavimai) yra atliekami, atsižvelgiant į savivaldybės turimus finansinius išteklius. 
	Kadangi savivaldybė neturi pakankamai finansinių išteklių, kelių techninę inventorizaciją (kadastrinius matavimus) Savivaldybės tarybos sprendimais yra nuspręsta atlikti etapais. Tai numatyta Savivaldybės tarybos priimtuose sprendimuose.
Vietinės reikšmės kelių inventorizacija numatyta šiuose Trakų rajono savivaldybės  strateginio planavimo dokumentuose:
1.Trakų rajono savivaldybės 2017–2019 metų strateginio veiklos plano (patvirtinto Trakų r. sav. tarybos 2017-03-02 sprendimu Nr. S1-27) Viešosios infrastruktūros priežiūros ir plėtros programos 1.4.7 priemonė „Trakų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) nekilnojamo turto kadastro duomenų nustatymas“. Numatytas finansavimas: 2017 metams-      0 eurų, 2018 metams-10 tūkst. eurų, 2019 metams-10 tūkst. eurų. 
2. Trakų rajono savivaldybės 2016–2025 metų strateginio plėtros plano (patvirtinto Trakų r. sav. tarybos 2015-10-01 sprendimu Nr. S1-77) 3.2.1.3 priemonė „Inventorizuoti ir įteisinti vietinės reikšmės kelius ir gatves“ . Numatytas finansavimas laikotarpiui 2016 — 2025 metams — 100 tūkst. Eurų.

Dėl savivaldybei skirtos valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos lėšų

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės auditoriai nustatė, kad, tvarkydama valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos lėšų apskaitą, Savivaldybės administracija nesilaikė 17-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto ,,Finansinis turtas ir finansiniai įsipareigojimai“  5, 8, 15  ir 45 punktų  reikalavimų, todėl  Savivaldybės 2016 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys yra netikslūs. Savivaldybės administracija apskaitoje neteisingai registravo turtą ir įsipareigojimus, susijusius su valstybės garantijų nuomininkams, kuriems išnuomotos kitos savivaldybės gyvenamosios patalpos, į nuompinigius įskaičiuojant nuomotų patalpų vertę, vykdymu:  
-  apskaitoje neužregistravo įsipareigojimų pagal išduotas valstybės garantijas;
- neteisingai registravo turimas pinigines lėšas valstybės garantijoms vykdyti - pinigų, kurių naudojimo laikas apribotas ilgiau nei 12 mėnesių, skaičiuojant nuo paskutinės einamojo ataskaitinio laikotarpio dienos, nepriskyrė prie ilgalaikio finansinio turto.
Šie neatitikimai yra dėl to, kad Savivaldybės administracijos apskaitos skyriui nebuvo pateikti duomenys apie nuomininkus, kuriems buvo išnuomotos kitos savivaldybės gyvenamosios patalpos.

III. PASTEBĖJIMAI DĖL SAVIVALDYBEI NUOSAVYBĖS TEISE 
PRIKLAUSANČIO TURTO ATASKAITOS 2016 M. GRUODŽIO 31 D. DUOMENIMIS

	Savivaldybės administracija, vadovaudamasi Trakų rajono savivaldybės tarybos patvirtinta tvarka[footnoteRef:17] parengė Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitą pagal 2016-12-31 duomenis. [17:  Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimas Nr. S1-104 „Dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“
 ] 

Savivaldybės  43 viešojo sektoriaus subjektai pateikė informaciją, reikalingą turto ataskaitai parengti. Turto ataskaita sudaryta iš Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės iždo, VŠĮ Trakų turizmo informacinis centras pateiktų ir atsakingų asmenų patvirtintų turto ataskaitų. Ataskaitos turinys atitinka Savivaldybės sprendimu nustatytus reikalavimus. 
	Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto balansinė vertė ataskaitinių metų pradžioje sudarė 55 720 643 eurų, ataskaitinių metų pabaigoje – 59 066 962 eurų, iš jų: ilgalaikis materialusis turtas – 58 462 236 eurų, ilgalaikis nematerialusis turtas – 360 492 eurų, atsargos – 244 234 eurų. 	
	Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio finansinio turto balansinė vertė ataskaitinių metų pradžioje sudarė 13 250 169 eurų, ataskaitinių metų pabaigoje – 12 270 480 eurų.
Finansinį turtą sudaro nuosavybės vertybiniai popieriai, turimi grynieji pinigai, išankstiniai apmokėjimai ir per vienerius metus gautinos sumos.
Nuosavybės vertybinių popierių vertė 2016 metų pabaigoje – 6 172 931 eurų.
	Savivaldybė ataskaitinių metų pabaigoje turėjo 2 028 637 eurų bankų sąskaitose.
Išvada: Įvertinus visų viešojo sektoriaus sudarytų savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų duomenis, nustatyta - visas turtas įtrauktas į Turto ataskaitą, pateikti duomenys teisingi, reikšmingų iškraipymų nėra.
IV. AUDITO REKOMENDACIJŲ, TEIKTŲ 2016 METAIS, ĮGYVENDINIMO VERTINIMAS
	Už konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo bei Turto ataskaitų parengimą ir pateikimą Tarybai yra atsakinga Rajono savivaldybės administracija, o Tarnybos pareiga – pateikti Tarybai išvadas dėl Tarnybai pateiktų Ataskaitų. Audito išvados dėl 2015 metų savivaldybės  biudžeto vykdymo, konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio vertinimo ir savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos pagal 2015 m. gruodžio 31 d. duomenis buvo besąlyginės, o išvada dėl 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio vertinimo ir turto naudojimo - sąlyginė. Sąlyginė nuomonė - tai reiškia, kad auditoriai turėjo reikšmingų pastabų dėl finansinės atskaitomybės ir (ar) kitų ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keičia auditorių nuomonę. Audito metu  Trakų rajono savivaldybės administracijos direktorius 2016 m. liepos 7 d. pasirašė įsakymą Nr. P2-718 ,,Dėl nebaigtos statybos apskaitos“, kuriuo įpareigojo iki 2016 m. rugpjūčio 31 d. teisės aktų nustatyta tvarka užbaigtiems objektams surašyti atidavimo naudoti aktus. Atlikusi auditą, Tarnyba 2016-07-15 raštu Nr. R1-43 ,,Dėl audito ataskaitos ir išvadų“ pateikė audito ataskaitą ir šias rekomendacijas:
1. Pareikalauti iš atsakingų asmenų, kad ilgalaikio turto pagerinimas ir rekonstravimo darbų perdavimas būtų laiku įvedamas į eksploataciją.
2. Nustatyti aiškias kontrolės procedūras, perkeliant turto pagerinimo ir rekonstravimo darbų vertę į ilgalaikio turto buhalterinę sąskaitą.
3. Vykdant nebaigtos statybos metinę inventorizaciją ir nustačius, kad objekto darbai baigti ir objektas eksploatuojamas, teisės aktų nustatyta tvarka perkelti į ilgalaikio turto buhalterinę sąskaitą.
4. Užtikrinti viešojo sektoriaus subjekto pilną Finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamojo rašto pastabų pildymą.
5. Ilgalaikio finansinio turto apskaitą tvarkyti pagal VSAFAS reikalavimus ir nustatytą 
2015-12-31 ilgalaikio finansinio turto 553,2 tūkst. eurų neatitikimą ištaisyti  teisės aktų nustatyta tvarka.
Apie šių rekomendacijų įgyvendinimą ir priimtas priemones Savivaldybės administracija informavo Tarnybą 2016-10-10 raštu Nr. AP3-4300.
V. VIDAUS KONTROLĖS SISTEMOS VERTINIMAS
Vidaus kontrolė – viešojo juridinio asmens vadovo sukurta visų kontrolės rūšių sistema, kurios dėka siekiama užtikrinti viešojo juridinio asmens veiklos teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą, rezultatyvumą ir skaidrumą, strateginių ir kitų veiklos planų įgyvendinimą, turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą ir išsamumą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų tretiesiems asmenims laikymąsi bei su tuo susijusių veiksnių valdymą[footnoteRef:18] . [18:  Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, 2002 m. gruodžio 10 d. Nr. IX-1253, 2 str. 7 d.] 

Pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo reikalavimus, naudojant biudžeto lėšas, privaloma vykdyti finansų kontrolę (išankstinę, einamąją ir paskesniąją). Už išankstinę, einamąją ir paskesniąją finansų kontrolę yra atsakingi viešojo juridinio asmens vadovo paskirti valstybės tarnautojai arba darbuotojai.
Audito metu vykdytas Savivaldybės administracijos ir Rajono biudžetinių įstaigų vidaus kontrolės aplinkos ir kontrolės procedūrų vertinimas. Kadangi kontrolės aplinka yra visos vidaus kontrolės sistemos pagrindas, užtikrinantis įstaigos drausmingumą, organizuotumą  ir veikiantis strategijos ir tikslų formulavimo procesą bei kontrolės veiksmų organizavimą, vertintos įdiegtos aukščiausiojo lygio vidaus kontrolės (toliau – ALVK) procedūros strateginių planų ir biudžeto sąmatų sudarymo ir vykdymo; biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rengimo ir valdymo rizikos veiksnių, kurie tose ataskaitose gali lemti reikšmingą iškraipymą ir neteisėtą turto valdymą, požiūriu. 
Vykdant Trakų rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų biudžeto ir finansinių ataskaitų rinkinių finansinį auditą ir siekiant įvertinti Trakų rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų vidaus kontrolės aplinką bei pokyčius įstaigų vidaus kontrolėje, Kontrolės ir audito tarnyba 2017-02-22 visoms Rajono biudžetinėms įstaigoms pateikė raštą R1-4 „Dėl 2016 metų finansinio ir teisėtumo audito atlikimo ir informacijos pateikimo“ kartu su paruoštu klausimynu. Audito metu buvo susipažįstama su Trakų rajono savivaldybės įstaigų vidaus kontrolės aplinka, pasinaudojant šiuo ir ankstesnių laikotarpių klausimynais, taip pat buvo įvertinti 2016 metų vidaus kontrolės procesų pokyčiai ir pateikti pastebėjimai įstaigų vadovams apie vidaus kontrolės būklę jų vadovaujamose įstaigose, atkreipiant dėmesį į tai, kad nemažoje dalyje įstaigų už einamąją ir paskesniąją finansų kontrolę paskirti atsakingais buhalteriai, nors jie turėtų vykdyti tik išankstinę finansų kontrolę, kadangi pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 4 straipsnio reikalavimus išankstinės finansų kontrolės funkcija turi būti atskirta nuo sprendimų inicijavimo ir vykdymo funkcijų, o paskesniosios finansų kontrolės negali atlikti valstybės tarnautojas ar darbuotojas, atsakingas už išankstinę finansų kontrolę. Be to, nurodyta sustiprinti darbo laiko kontrolę darbuotojų, dirbančių keliose darbovietėse, kad kiekvienas darbuotojas atliktų darbo sutartyje sulygtą darbą darbo grafike nustatytu ir patvirtintu darbo laiku.
VI. AUDITO REKOMENDACIJOS

Atsižvelgiant į tai, kad rekomendacijos dėl aukščiau nustatytų neatitikimų buvo pateiktos audito metu audituojamiems subjektams, šio audito ataskaitoje rekomendacijų nebeteikiame.

Savivaldybės kontrolierė                                                                                      Danutė Juškevičienė

Kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė                                              Nijolė Kmieliauskienė
