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	TRAKŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	


UAB „TRAKŲ AUTOBUSAI“ VEIKLOS AUDITO
ATASKAITA
2016 m. spalio 31 d. Nr. AA-6
Trakai
SANTRAUKA


UAB „Trakų autobusai“ yra Trakų rajono bendrovė, turinti Vežėjo statusą ir teikianti visuomenei būtinas keleivinio kelių transporto paslaugas. Pagrindiniai įmonei keliami uždaviniai: keleivių vežimas vietiniais (priemiestiniais) maršrutais; keleivių, kuriems įstatymo nustatyta tvarka yra suteikta teisė į lengvatas keleiviniame transporte, vežimas; moksleivių, našlaičių, likusių be tėvų globos vaikų vežimas maršrutiniais (priemiestiniais) reguliaraus susisiekimo autobusais į Trakų rajono savivaldybės teritorijoje esančias švietimo ir vaikų globos įstaigas.


Vykdant šias užduotis, įmonė susiduria su sunkumais, nes visuomeninis reguliarusis transportas tiek šalyje, tiek Trakų rajone yra nuostolingas. Aaugant vidutiniam darbo užmokesčiui, senstant transporto priemonių parkui, o tuo pačiu augant remonto sąnaudoms, keleivių vežimo savikaina didėja, ir reisai į atokesnes Rajono vietoves tampa vis nuostolingesni. Įmonė patiria nuostolius dėl visuomenei būtinų, bet nuostolingų maršrutų aptarnavimo. Bendrovė kompensacijas už lengvatinį keleivių vežimą gauna, tačiau įmonės nuostolių, susidariusių dėl būtinų keleivinio kelių transporto paslaugų teikimo visuomenei, kompensavimas Trakų rajone neužtikrintas. 


Įvertinant tai, kad Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalimi keleivių vežimo reguliariais vietinio susisiekimo maršrutais tarifus nustato savivaldybių tarybos, todėl, vežant keleivius reguliaraus susisiekimo maršrutais, nustatyti vežimo tarifai turi tiesioginę įtaką vežėjų nuostoliams susidaryti. Visi būtinų priemiestinių maršrutų nuostoliai turėtų būti kompensuojami. Sprendimus dėl būtinumo teikti visuomenei keleivinio kelių transporto paslaugas – vežti keleivius vietinio reguliaraus autobusų maršrutais, priima ir maršrutus tvirtina savivaldybių institucijos. Jei nuostolingas maršrutas patvirtintas, vežėjas kompensacijas už jį turi gauti.

Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 33 punkto reikalavimu savivaldybėms nustatytą savarankiškąją funkciją - keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimas ir mokėjimas, Trakų rajono savivaldybės taryba 2008 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. S1-73 „Dėl vietinių (priemiestinių) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutų pripažinimo visuomenei būtinais ir nuostolių kompensavimo“, patvirtino UAB „Trakų autobusai“ 32 visuomenei būtinus vietinio (priemiestinių) reguliaraus susisiekimo maršrutus; nusprendė kompensuoti UAB „Trakų autobusai” patirtus nuostolius, vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. kovo 13 d. įsakymu Nr. 3–154 patvirtinta Keleivinio kelių transporto vežėjų nuostolių, susidariusių dėl būtinų keleivinio kelių transporto paslaugų teikimo visuomenei, kompensavimo tvarka (toliau tekste – Tvarka); įpareigojo Savivaldybės administracijos direktorių, vadovaujantis teisės aktais, neviršijant biudžete numatytų lėšų, sudaryti su UAB „Trakų autobusai“ keleivių vežimo vietinio (priemiesčio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais sutartį ir kt.
UAB ,,Trakų autobusai“ yra Lietuvos nacionalinės vežėjų asociacijos ,,Linava“ narė. Bendrovės turimais Asociacijos 2015 m. priemiesčio maršrutų statistiniais duomenimis, UAB „Trakų autobusai“ iš 40 keleivių pervežimo įmonių pagal nuvažiuotus priemiesčio maršrutų ridos kilometrus (865,0 tūkst. km) užima septintą, o pagal dotacijas nuostolingiems priemiesčio maršrutams kompensuoti – 19 vietą. Trakų rajono Savivaldybės tarybai 2015 m. skyrus Bendrovei 60 tūkst. eurų dotacijų priemiestinių maršrutų nuostoliams kompensuoti, vienam kilometrui ridos teko 0,07 eur dotacijų, kai vidutiniškai vienam kilometrui Asociacijos įmonių priemiesčio ridos teko 0,15 eur. Jei Bendrovė 2015 m. būtų gavusi dotacijų pagal Asociacijos vidurkį, t. y. 129,75tūkst. eur (865 x 0,15 eur ), tai Bendrovės sąnaudos būtų sumažintos iki 589,5 tūkst. eurų ir metinis veiklos rezultatas būtų ne 28,2 tūkst. eurų nuostolio, o 41,6 tūkst.eurų pelno, kas sudarytų sąlygas įsigyti autobusų, nes autobusų parką atnaujinti būtina. Iki 5 metų senumo Bendrovė neturi nė vieno autobuso, nuo 5 iki 10 metų turi 3 (2 proc.) autobusus iš 26 turimų, likę 23 autobusai (88 proc.) yra virš 10 metų senumo, kai vidutiniškai asociacijos įmonių autobusų parkas pagal amžių yra toks: 16 proc. iki 5 metų; 10,0 proc. – nuo 5 iki 10 metų; 74 proc. – virš 10 metų senumo. Šie duomenys yra 2015 metų.
ĮŽANGA


Veiklos auditą (toliau-auditas), vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės kontrolierės  2016 m. rugpjūčio 18 d. pavedimu Nr. AP-2 atliko Trakų rajono savivaldybės kontrolierė Danutė Juškevičienė (grupės vadovė) ir vyriausioji specialistė Nijolė Kmieliauskienė. 


Audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.


Audituojamas laikotarpis – 2015–2016 metai. Audituotas 2015-2016 metų laikotarpis. Kai kuriais atvejais, siekiant nustatyti tendencijas ir pokyčius, panaudoti kitų metų duomenys ir informacija. 
 
Audituojamas subjektas – UAB „Trakų autobusai“ (toliau – Bendrovė) adresas – Aukštadvario g. 5, 21108 Trakai. 
Audituojamuoju laikotarpiu Bendrovės direktoriaus pareigose nuo 2006 m. rugsėjo 22 d. dirbo Vytautas Karnila, vyriausiojo buhalterio pareigas vykdė Virginija Ustilienė.


Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Audito įrodymams surinkti buvo atliekamos Valstybinio audito reikalavimuose nurodytos audito procedūros.

Auditas pradėtas 2016 m. rugsėjo 12 d. , baigtas 2016 m. spalio 31 d.

Vertinimo kriterijai:


- Bendrovės „Trakų autobusai“ visuomenei teikiamų paslaugų teisinio reglamentavimo pakankamumas.

- veiksniai nulėmę  Bendrovės nuostolingumą. 

- Vežėjų nuostoliams kompensuoti skiriamų Savivaldybės lėšų atitiktis jų poreikiui.

Su audito ataskaita galima susipažinti Trakų rajono savivaldybės interneto svetainėje www.trakai.lt, pasirenkant nuorodą → Taryba → Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba.


Trakų rajono savivaldybės  ( toliau – Savivaldybė) teritorijoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. sausio 1 d. gyveno 33437 gyventojų, 2016 m. sausio 1 d. 33038 gyventojai.


Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 33 punkto nuostatas savarankiškoji Savivaldybės funkcija yra keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimas ir mokėjimas, o pagal šio įstatymo 16 straipsnio (Savivaldybės tarybos kompetencija) 2 dalies 37 punktą <...> kainų ir tarifų už savivaldybės kontroliuojamų įmonių,<...> teikiamas atlygintinas paslaugas ir keleivių vežimą vietiniais maršrutais nustatymas <...>









AUDITO PROCESAS


Auditas atliktas 2016 m. rugpjūčio 18 d..Trakų rajono savivaldybės kontrolierės pavedimu Nr. AP-2. Auditą atliko ir ataskaitas parengė Savivaldybės kontrolierė Danutė Juškevičienė ir Vyriausioji specialistė Nijolė Kmieliauskienė, audito priežiūrą vykdė bei peržiūrą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Juškevičienė. Audito įrodymai buvo rinkti Bendrovėje „Trakų autobusai“ bei pasinaudojant  Savivaldybės interneto svetainėje ir Teisės aktų registre esančia informacija. 


Susipažinta su keleivių vežimą vietinio susisiekimo maršrutais reglamentuojančiais įstatymais, vyriausybės nutarimais, susisiekimo ministro įsakymais, Savivaldybės tarybos sprendimais, UAB „Trakų autobusai“ veiklą reglamentuojančiais dokumentais (įstatais, nuostatais, tvarkomis) Bendrovės valdybos 2015 – 2016 metų posėdžių protokolais, kitais teisiniais aktais, reglamentuojančiais keleivių vežimo vietinio susisiekimo maršrutais administravimą ir vykdymą, ankstesnių Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atliktais auditais bei UAB „Analitika“ atlikto UAB ,,Trakų autobusai“ 2015 m. finansinių ataskaitų rinkinio audito medžiaga, publikacijomis spaudoje apie audituojamą sritį. Išanalizavus surinktą medžiagą ir vadovaujantis pokalbių su Bendrovės vadovybe ir Savivaldybės administracijos darbuotojais metu surinkta informacija, pasirinkom reikšmingą sritį – kodėl Bendrovės nuosavas kapitalas yra mažesnis kaip ½ įstatuose nurodyto įstatinio kapitalo, nes Bendrovė turi įvykdyti Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymo 38 straipsnio 3 dalies reikalavimą. 


Audito įrodymai buvo gauti, taikant pokalbių, apklausos (klausimynai), patikrinimo (rašytinių dokumentų nagrinėjimo), palyginamosios analizės ir analitines procedūras.


Atliekant auditą, prisilaikėm prielaidos, kad mums pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus. Auditas atliktas, vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

TEISINIO REGLAMENTAVIMO PAKANKAMUMO VERTINIMAS

Savivaldybės tarybos 2008 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. S1-73 „Dėl vietinių (priemiestinių) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutų pripažinimo visuomenei būtinais ir nuostolių kompensavimo“, patvirtinti UAB „Trakų autobusai“ 32 visuomenei būtini vietinio (priemiestinių) reguliaraus susisiekimo maršrutai (būtinų reisų skaičius per savaitę mokinių mokymosi metu - 518, mokinių atostogų metu – 368); Sprendimo 2 punktu nuspręsta „Kompensuoti UAB „Trakų autobusai” patirtus nuostolius, vadovaujantis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. kovo 13 d. įsakymu Nr. 3–154 patvirtinta Keleivinio kelių transporto vežėjų nuostolių, susidariusių dėl būtinų keleivinio kelių transporto paslaugų teikimo visuomenei, kompensavimo tvarka“; 3 punktu ,,Taikyti 5 procentų rentabilumą, skaičiuojant per mėnesį patirtų nuostolių kompensacijos dydį ir sukauptas lėšas panaudoti reguliaraus susisiekimo transporto priemonių atnaujinimui“; 4 punktu „Įpareigoti savivaldybės administracijos direktorių, vadovaujantis teisės aktais, neviršijant biudžete numatytų lėšų, sudaryti su UAB „Trakų autobusai“ keleivių vežimo vietinio (Miesto ir priemiesčio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais sutartį“; 5 punktu - „Įgalioti savivaldybės administracijos direktorių savo įsakymais keisti visuomenei būtinų priemiestinių autobusų maršrutus (sutrumpinti, pratęsti maršrutą, panaikinti stoteles ar papildyti maršrutą naujomis stotelėmis), atsižvelgiant į sezoniškumą UAB „Trakų autobusai“ direktoriaus teikimu, ir keisti nurodytų maršrutų eismo tvarkaraščius, atsižvelgiant į gyventojų pageidavimus.“ Vadovaujantis šiuo Tarybos sprendimu, 2008 m. balandžio 8 d. sudaryta Trakų rajono savivaldybės administracijos ir UAB „Trakų autobusai“ Keleivių vežimo vietinio (priemiesčio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais sutartis Nr. T1-92, kuria Užsakovas (Trakų rajono savivaldybės administracija) paveda Vežėjui (UAB „Trakų autobusai“) „vežti keleivius Užsakovo nustatytais reguliaraus vietinio (priemiesčio) susisiekimo autobusų maršrutais pagal patvirtintus tvarkaraščius Trakų mieste bei rajone ir atlygina Vežėjui išlaidas (negautas pajamas) dėl keleiviams taikytų važiavimo lengvatų, nustatytų Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo. Užsakovas atlygina ir nuostolius, susidariusius dėl būtinų keleivinio transporto paslaugų teikimo visuomenei bei patirtus vežant keleivius pagal šios Sutarties sąlygas, o Vežėjas įsipareigoja vežti šiuos keleivius nustatytomis sąlygomis ir tvarka“. - Trakų rajono savivaldybės taryba nėra patikslinusi Savivaldybės tarybos 2008 m. kovo 27 d. sprendimo Nr. S1-73 2 punkto redakcijos, nes Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras 2010 m. liepos 20 d. įsakymu Nr. 3-457  pripažino netekusiu galios Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. kovo 13 d. įsakymą Nr. 3-154.  

Sutartis Nr. T1-92 savo esme atitinka Viešųjų paslaugų teikimo organizavimo nuostatas, kaip tai apibrėžta Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 1996 m. lapkričio 19 d. Nr. I-1628 17(1) straipsnyje, pagal kurį <...>1. Savivaldybių institucijos užtikrina bendrus interesus tenkinančių keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų teikimą, kurio, atsižvelgdami į savo komercinius interesus, vežėjai neprisiimtų arba neprisiimtų tokiu mastu ar tokiomis pačiomis sąlygomis negaudami atlygio, vadovaudamosi Reglamentu (EB) Nr.1370/2007. 2. Savivaldybių institucijos vežėjus teikti viešąsias paslaugas pagal viešųjų paslaugų įsipareigojimus parenka:

1) konkurso būdu, vadovaudamosi Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nurodytais reikalavimais;

2) tiesiogiai sudarydamos viešųjų paslaugų teikimo sutartį su vežėju, atitinkančiu Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5 straipsnyje nurodytus reikalavimus.

3. Viešųjų paslaugų sutarčių turinį, trukmę, jų sudarymo sąlygas ir tvarką, vežėjų nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijai apskaičiuoti taikomas taisykles nustato Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007. Nuostolių, patirtų vykdant viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarką nustato Vyriausybė arba  jos įgaliota institucija pagal Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 priede išdėstytas taisykles<...>.  EB 1370/2007   5 straipsnyje yra nuostata, kad <...> ...kompetetingos institucijos gali nuspręsti tiesiogiai sudaryti viešųjų paslaugų sutartis, jei numatoma vidutinė metinė tų paslaugų vertė neviršija 1 000 000  EUR...<...>

Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindų įstatymo 13 straipsnio 1 dalimi <..>Vyriausybė ar jos įgaliota institucija ir (ar) savivaldybių institucijos užtikrina socialiai būtinų transporto paslaugų teikimą visuomenei. Patiriami dėl šių paslaugų teikimo nuostoliai vežėjams yra kompensuojami Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos ir (ar) savivaldybių. <...>

2015 m. vasario 19 d. su Bendrove buvo sudaryta sutartis - Nr. T4-8 „Dėl vietinių (priemiestinių) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutų nuostolių kompensavimo“, pagal kurią Užsakovas (Savivaldybės administracija) paveda Vežėjui (UAB „Trakų autobusai“) „vežti keleivius Užsakovo nustatytais reguliaraus vietinio (priemiestinio) susisiekimo autobusų maršrutais pagal patvirtintus tvarkaraščius Trakų mieste bei rajone ir pagal 2008 m. kovo 15 d. Trakų rajono savivaldybės Tarybos sprendimą Nr. S1-73,  neviršijant biudžete numatytų lėšų, atlygina Vežėjui nuostolius, patirtus vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus vežant keleivius, o Vežėjas įsipareigoja vežti šiuos keleivius Užsakovo nustatytomis sąlygomis ir tvarka. <...>. Šios sutarties 4.1. punkte yra nuostata, kad <...> Vežėjo nuostoliai, susidariusieji dėl keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų reguliaraus susisiekimo maršrutuose teikimo ( toliau vadinama –  Vežėjo nuostoliai), kompensuojami pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. įsakymu Nr. 3-457 nustatytą tvarką, bei neviršijant 2015 metų biudžete numatytų lėšų, t.y. 60 000 (šešiasdešimt tūkstančių) Eur.  Analogiška sutartis buvo sudaryta ir 2016 m. kovo 7 d. Nr. T4-19. Bendrovė 2015 metais dėl keleivių vežimo priemiestiniais maršrutais patyrė 34,3 tūks. eurų nuostolį, kuris tiesiogiai turėjo įtakos ir bendrovės veiklos rezultatui- tokiu būdu 2015-12-31 Bendrovės bendras nuostolis buvo 530 662 eurai.

VEIKLOS NUOSTOLINGUMĄ NULĖMĘ VEIKSNIAI


UAB „Trakų autobusai“ yra Trakų rajono įmonė, turinti Vežėjo statusą ir teikianti visuomenei būtinas keleivinio kelių transporto paslaugas. 


Pagrindiniai įmonei keliami uždaviniai šie:


- keleivių vežimas vietiniais (priemiestiniais) ir tolimojo reguliaraus susisiekimo maršrutais;


- keleivių, kuriems įstatymo nustatyta tvarka yra suteikta teisė į lengvatas keleiviniame transporte, vežimas;


- moksleivių, našlaičių, likusių be tėvų globos vaikų vežimas maršrutiniais (priemiestiniais) reguliaraus susisiekimo autobusais į Trakų rajono savivaldybės teritorijoje esančias švietimo ir vaikų globos įstaigas.


Vykdant šias užduotis, įmonė susiduria su sunkumais, nes visuomeninis reguliarusis transportas tiek šalyje, tiek Trakų rajone yra nuostolingas. Augant vidutiniam darbo užmokesčiui, senstant transporto priemonių parkui, o tuo pačiu augant remonto sąnaudoms, keleivių vežimo savikaina didėja, ir reisai į atokesnes Rajono vietoves tampa vis nuostolingesni. Įmonė patiria nuostolius dėl visuomenei būtinų, bet nuostolingų maršrutų aptarnavimo. Bendrovė kompensacijas už lengvatinį keleivių vežimą gauna, tačiau įmonės nuostolių, susidariusių dėl būtinų keleivinio kelių transporto paslaugų teikimo visuomenei, kompensavimas Trakų rajone neužtikrintas. 


 Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalyje nustatyta: <...>  Keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais konkrečius tarifų dydžius nustato savivaldybių tarybos. Šie tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius ir viešųjų paslaugų sutartyse tarp savivaldybių ir vežėjų numatytus įsipareigojimus. Atskiriems maršrutams gali būti nustatomi skirtingi tarifų dydžiai <…> .


Vežant keleivius reguliaraus susisiekimo maršrutais, nustatyti vežimo tarifai turi tiesioginę įtaką vežėjų nuostoliams susidaryti. Būtinos keleivinio kelių transporto paslaugos visuomenei teikiamos, nors ir įmonei komerciškai nenaudingomis sąlygomis. Visi būtinų priemiestinių maršrutų nuostoliai turėtų būti kompensuojami. Sprendimus dėl būtinumo teikti visuomenei keleivinio kelių transporto paslaugas – vežti keleivius vietinio reguliaraus autobusų maršrutais, priima ir maršrutus tvirtina savivaldybių institucijos. Jei nuostolingas maršrutas patvirtintas, vežėjas kompensacijas už jį turi gauti.

Važiavimo vietiniais maršrutais rodiklių analizė

Informacija apie surinktas pajamas už bilietus ir patirtas sąnaudas pateikta 1 lentelėje.
Pajamų už bilietus ir sąnaudų santykis                                                                      1 lentelė

	Metai
	Pajamos už bilietus

(tūkst.eurų)
	Sąnaudos

(tūkst. eurų)
	Pajamų dydis sanaudose

(proc.)
	Trūkumas sąnaudoms padengti

(tūkst.eurų)
	Trūkumas sąnaudose 

(proc.)

	2014
	265,43
	693,63
	38,27
	428,20
	61,74

	2015
	298,62
	712,41
	41,92
	413,79
	58,08

	2016

 I-as pusmetis
	142,54
	374,16
	38,90
	231,62
	61,90


 Iš pateiktų duomenų matyti, kad pajamos už bilietus padengia tik 38,27-41,92 proc. patiriamų sąnaudų. Trūkstamos pajamos padengiamos dviem būdais. Pirmasis — kompensacijos (negautų pajamų atlyginimas) už teisę į lengvatas turinčių keleivių vežimą, kuomet vežėjui kompensuojama pati lengvata. Antrasis — tai nuostolių kompensacijos (dotacijos), dengiančios keleivių vežimo išlaidas, kurių nepadengia pajamos ir kompensacijos.

Pajamų už bilietus su kompensacijomis už lengvatinį vežimą bei mokinių pavežėjimą ir sąnaudų santykis pateiktas 2 lentelėje
                                                                                                                                            2 lentelė
	Metai
	Pajamos už bilietus (su priskaičiuotomis kompensacijomis už suteiktas lengvatas ir mokinių pavežėjimu)

(tūkst.eurų)
	Sąnaudos

(tūkst. eurų)
	Pajamų dydis sanaudose

(proc.)
	Trūkumas sąnaudoms padengti

(tūkst.eurų)
	Trūkumas sanaudose 

(proc.)

	2014
	610,08
	693,63
	87,95
	83,55
	12,05

	2015
	624,89
	712,41
	87,71
	87,52
	12,29

	2016

 I-as pusmetis
	325,75
	374,16
	87,06
	48,44
	12,95



Iš lentelėje pateiktų duomenų matyti, kad  2014 -2016 m. surinktos pajamos (kartu su priskaičiuotomis kompensacijomis už suteiktas lengvatas ir mokinių pavežėjimą) padengia tik apie 87 proc. patiriamų sąnaudų.

UAB ,,Trakų autobusai“ keleivių vežimą priemiestiniais maršrutais vykdė 32  patvirtintuose maršrutuose. 

Informacija apie 2015 metais patirtas sąnaudas, gautas pajamas, ridą ir patirtus nuostolius kiekvieną mėnesį pateikiama 3 lentelėje 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	3 lentelė

	 
	Mėnesiai
	Patirtos sąnaudos 
Eur.
	Gautos pajamos (bilietai, lengvatinis ir mokinių pavežėjimas) Eur.
	Patirti nuostoliai

Eur.
	Rida (tūkst. km)
	Pastabos

	
	Sausis
	60767
	47144
	-13623
	75,7
	 

	
	Vasaris
	59907
	46600
	-13307
	69,5
	 

	
	Kovas
	59594
	53032
	-6562
	74,2
	 

	
	Balandis
	54272
	55002
	730
	72,6
	 

	
	Gegužė
	61204
	56572
	-4632
	78,2
	 

	
	Birželis
	60636
	56423
	-4213
	70,3
	 

	
	Liepa
	48717
	35297
	-13420
	57,4
	 

	
	Rugpjūtis
	58121
	40022
	-18099
	56
	 

	
	Rugsėjis
	62262
	63208
	946
	81,6
	 

	
	Spalis
	63262
	60907
	-2355
	76,3
	 

	
	Lapkritis
	60362
	55810
	-4552
	78,8
	 

	
	Gruodis
	63311
	54873
	-8438
	74,5
	 

	
	Iš viso
	712415
	624890
	-87525
	865,1
	 


Iš pateiktų duomenų matyti, kad gautos pajamos ženkliai sumažėja vasaros mėnesiais, atitinkamai dėl to padidėja UAB ,,Trakų  autobusai“ patiriami nuostoliai, nes patiriamos sąnaudos išlieka panašios visais mėnesiais. Vasaros laikotarpiu (nuo birželio 22 d. iki rugpjūčio 31 d.)  apribotas reisų skaičius,  maršrutų skaičius sumažinamas iki 15.  Bendrovės  gaunamas pajamas labai įtakojo lėšos, gaunamos už mokinių pavežėjimą - mokinių atostogų metu  krenta gaunamų pajamų dydis.

 
Atlikus Bendrovės maršrutinių kortelių duomenų analizę, nustatyta, kad 2015 metais pats nuostolingiausias maršrutas buvo Trakai –  Vilnius – Trakai, kuris Bendrovei per metus atnešė 56 tūkst. eurų nuostolio. Kiti nuostolingi maršrutai yra:


 Trakai –Semeliškės — 14,4 tūkst. eurų;


 Trakai -Kilimų fabrikas — 11,6 tūkst.eurų, 


 S.Trakai -Šventininkai-Trakai — 11,4 tūkst.eurų;


 Trakai – Onuškis — 7,6 tūkst.eurų; 


 Trakai – Paluknys- Trakai — 6,3 tūkst. eurų;


 Trakai – Vievis –Trakai — 2,8 tūkst. eurų;


 Trakų AS – Jovariškės — 1,0 tūkst.eurų nuostolių.

UAB ,,Trakų autobusai“ Keleivių vežimo vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais nuostolių kompensavimas pateiktas 4 lentelėje                                                                                                                                                                                            

       4 lentelė

	Metai
	Pajamos
	Sąnaudos
	Rezultatas
	Gauta nuostolių kompensavimui iš Trakų raj. savivaldybės
	Nekompensuota

	2010
	571 344
	576 622
	  -5 278
	
	  -5 278

	2011
	582 255
	613 366
	-31 111
	
	-31 111

	2012
	575 731
	631 726
	-55 995
	
	-55 995

	2013
	598 028
	688 731
	-90 703
	81 094
	  -9 609

	2014
	610 077
	693 634
	-83 557
	81 094
	  -2 463

	2015
	624 890
	712 415
	-87 525
	60 000
	-27 525

	2016 1-8 mėn.
	392 144
	477 629
	-85 485
	60 000
	-25 485

	Iš viso
	3 954 469
	4 394 123
	-439 654
	282 188
	-157 466

	
	
	
	
	
	


                         Iš lentelėje pateiktų duomenų nuo 2010 metų iki 2016 m. rugsėjo 1 d. matyti, kad per nurodytą laikotarpį dėl būtinų keleivinio kelių transporto paslaugų teikimo visuomenei iš keleivių vežimo vietiniais (priemiestiniais) maršrutais veiklos bendrovė uždirbo 3 954,5 tūkst. eurų pajamų ir patyrė 4 394,1 tūkst. eurų sąnaudų. Veiklos rezultatą sudarė 439,7 tūkst. eurų nuostolių. Šių nuostolių kompensavimui buvo gauta tik 282,2 tūkst eurų kompensacijų, o 157,5 tūkst. eurų nebuvo kompensuoti.  


Siekiant mažinti įmonės nuostolius, o taip pat gerinti Trakų rajono gyventojų susisiekimo paslaugas su rajono centru ir Vilniaus miestu, Bendrovė  atliko priemiestinių autobusų reisų optimizavimą. Atlikus keleivių srautų tyrimą, buvo nustatyta, kad didesnė dalis maršrutų yra nuostolingi, tačiau, atsižvelgus į Savivaldybės institucijų, ugdymo įstaigų, seniūnijų seniūnų ir jų gyventojų pastabas bei pasiūlymus, tokių nuostolingų maršrutų visiškai nutraukti nebuvo galima, kadangi dalis gyventojų liktų be galimybės pasiekti reikiamas įstaigas, tarnybas, prekybos centrus, iškiltų naujos socialinės problemos. 

 
Dar vienas veiksnys, įtakojantis veiklos nuostolingumą, yra tas, kad per Savivaldybės teritoriją pravažiuoja kitų vežėjų autobusai, kuriuose bilietų kainos daugumoje atvejų yra mažesnės nei Bendrovės „Trakų autobusai“. Trakų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio m. 4 d. sprendimu Nr. S1-365 ,,Dėl Trakų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. balandžio 3 d. sprendimo Nr. S1-113 ,,Dėl UAB ,,Trakų autobusai“ tarifų už važiavimą vietiniais (priemiestiniais) maršrutais nustatymo“ yra patvirtintas 0,08 Eur be pridėtinės vertės mokesčio už vieną keleivio kilometrą tarifas, tačiau bendrovės direktorius savo 2015-01-19 įsakymu Nr. 14 konkurencinguose kelių ruožuose Trakai-Vilnius, Trakai- Aukštadvaris, Trakai- Onuškis, Trakai-Lentvaris nustato 0,06 eur be PVM tarifus, o kitais maršrutais 0,08 eur be PVM tarifus už vieną kilometrą, kadangi konkuruojančios vežėjų firmos taiko mažesnį tarifą. 
Pakėlus kainas už bilietus pagal didesnį tarifą,  yra rizika, kad žymiai sumažės keleivių, jie ieškos alternatyvių susisiekimo būdų, tačiau ši priemonė yra būtina. Pagal ilgamečius Bendrovės darbuotojų pastebėjimus, pakėlus bilietų kainas, kuriam laiku keleivių srautas sumažėja, bet vėliau ir vėl atsistato.


LR kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalimi nustatyta: ,,Keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais konkrečius tarifų dydžius nustato savivaldybių tarybos. Šie tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius ir viešųjų paslaugų sutartyse tarp savivaldybių ir vežėjų numatytus įsipareigojimus. Atskiriems maršrutams gali būti nustatomi skirtingų tarifų dydžiai.“ Pažeidžiant minėto straipsnio reikalavimą, Trakų rajono savivaldybės taryba konkrečių tarifų dydžių nenustato, tai atlieka Bendrovės direktorius savo įsakymu. 


Bendrovės valdyba yra pasitvirtinusi strateginį veiklos planą 2016 metams, tačiau bendrovėje nėra pasitvirto Bendrovės ilgalaikio strateginio plano 3-5 metams.

Duomenys apie UAB ,,Trakų autobusai” keleivių vežimo vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais susidariusius nuostolius ir jų kompensavimą 2015 metais yra pateikti 5 lentelėje
                                                                                                                       eur               5  lentelė

	Eil. Nr.
	Mėnesiai
	Priskaičiuota nuostolių Ataskaitos duomenimis
	Sumokėta kompensacijų
	Likusi sumokėti suma

	
	
	Per mėnesį
	Didėjančiais skaičiais 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Sausis
	13623
	13623
	4975
	8648

	2
	Vasaris
	13307
	26930
	
	21955

	3
	Kovas
	6562
	33492
	30603
	-2086

	4
	Balandis
	0
	33492
	
	-2086

	5
	Gegužė
	4632
	38124
	
	2546

	6
	Birželis
	4213
	42337
	1816
	4943

	7
	Liepa
	13420
	55757
	
	18363

	8
	Rugpjūtis
	18099
	73856
	17633
	18829

	9
	Rugsėjis
	0
	73856
	4973
	13856

	10
	Spalis
	2355
	76211
	
	16211

	11
	Lapkritis
	4552
	80763
	
	20763

	12
	Gruodis
	8438
	89201
	
	29201

	
	Iš viso
	89201
	x
	60000
	29201


     UAB ,, Trakų autobusai“ nuosavo kapitalo dalies mažėjimas įstatiniame kapitale pateiktas 6 lentelėje                                                                                                                          6 lentelė                  

	Metai
	1 km tarifas
	Gauta už moksleivių vežimą
	Gauta nuostolių kompensavim
	Įstatinis kapitalas
	Nepaskirstytas pelnas (nuostolis)
	Nuosavas kapitalas
	Nuosavo kapitalo % įstatiniame kapitale
	Metinis pelnas (nuostolis)

	2010
	0,08
	370 714
	
	646 982
	-435 339
	211 643
	33
	  1 231

	2011
	0,08
	385 195
	
	646 982
	-434 819
	212 163
	33
	     520

	2012
	0,08
	359 129
	
	646 982
	-504 213
	142 769
	22
	 -69 394

	2013
	0,08
	322 637
	81 094
	646 982
	-503 603
	143 379
	22
	     609

	2014
	0,08
	329 008
	81 094
	646 982
	-502 483
	144 499
	22
	   1 120

	2015
	0,08
	305 840
	60 000
	646 937
	-530 662
	116 275
	18
	-28 179

	2016
	0,08
	310 000
	60 000
	
	
	
	
	

	Iš viso
	
	2 072 523
	282 188
	
	
	
	
	-94 093


Bendrovės nuosavą kapitalą sudaro: įstatinis kapitalas minus finansinių metų bei ankstesnių laikotarpių nuostoliai. Bendrovės nuosavas kapitalas 2015 m. gruodžio 31 d. buvo 116 275 eurai — mažesnis kaip ½ įstatinio kapitalo dydžio, todėl, vadovaujantis LR Akcinių bendrovių įstatymo 38 str. 3 d. reikalavimais, UAB ,,Trakų autobusai“ nuosavas kapitalas turėtų būti atkurtas iki minimalaus reikalaujamo lygio (pusė įstatinio) — 323 469 eurų.   

Bendrovės nuosavas kapitalas dėl nuostolingos veiklos nuo 2010 metų iki 2015 metų sumažėjo 95 368 eurais,  o nuosavo kapitalo dalis įstatiniame kapitale sumažėjo nuo 33 iki 18 proc.

2015 metų UAB ,,Trakų autobusai“ veiklos rezultatas buvo 28,2 tūkst. eurų nuostolio. 2014 metais — 1.5 tūkst. eurų, 2013 metais — 0.6 tūkst. eurų pelno. 

Didžiausią įtaką bendrovės pajamoms, o tai reiškia ir finansiniam rezultatui turi pervežamų keleivių srautai. Keleivių srautų intensyvumas yra vienas iš pagrindinių parametrų, kuris lemia transporto priemonių skaičių maršrute ir transporto judėjimo intervalus. Ataskaitiniais metais, palyginus su 2014 metais, pervežamų keleivių skaičius padidėjo 24,1 tūkst., o pajamos  išaugo 14,8 tūkst. Eur. Pajamos, gaunamos autobusuose, padidėjo 33,3 tūkst. eurų, bet sumažėjo pajamos už moksleivių pavežėjimą  21,3 tūkst. eurų. Tuo tarpu 2015 metais 5,2 tūkst. Eur sumažėjo pajamos iš užsakomųjų reisų, kadangi įmonėje trūksta komfortabilių turistinių autobusų, kurie atitiktų klientų keliamiems reikalavimams ir leistų konkuruoti su kitais vežėjais.
Pajamos pagal veiklos segmentus (tūkst. Eur) pateikta 7 lentelėje






7 lentelė
	Paslaugų ir prekių pardavimo pajamos
	2015 m.
	2014 m.
	Pokytis

(3-4)

	1
	2
	3
	4

	Priemiesčio maršrutų
	624,9
	610,1
	14,8

	Užsakomųjų reisų
	  26,2
	  31,4
	- 5,2

	Kitos
	  57,1
	  54,0
	3,1

	Iš viso:
	
   
      708,2
	695,5
	12,7


Labiausiai nuostolingumą įtakojo tai, kad Trakų rajono savivaldybė dotaciją nuostolių kompensavimui sumažino nuo 81,1 tūkst. eurų iki 60,0 tūkst. eurų (21,1 tūkst. eurų). Taip pat sumažėjo pajamos, gautos už mokslevių pavežėjimą nuo 329,1 tūkst eurų 2014 metais iki 305,8 tūkst. eurų 2015 metais (23,3 tūkst. eurų). 


Didžiausią dalį įmonės ir priemiesčio maršrutų sąnaudų struktūroje sudaro darbo užmokestis su socialiniu draudimu ir degalai. Lyginant 2015 metų sąnaudas su 2014 metais, iš visų sąnaudų straipsnių reikšmingiausiai padidėjo išlaidos vairuotojų darbo užmokesčiui — 23 tūkst. eurų, išlaidos kurui sumažėjo 17 tūkst. eurų.


UAB ,,Trakų autobusai“ yra Lietuvos nacionalinės vežėjų asociacijos ,,Linava“ narė. Bendrovės turimais Asociacijos 2015 m. priemiesčio maršrutų statistiniais duomenimis, UAB „Trakų autobusai“ iš 40 keleivių pervežimo įmonių pagal nuvažiuotus priemiesčio maršrutų ridos kilometrus (865,0 tūkst. km) užima septintą, o pagal dotacijas nuostolingiems priemiesčio maršrutams kompensuoti – 19 vietą. Trakų rajono Savivaldybės tarybai 2015 m. skyrus Bendrovei 60 tūkst. eurų dotacijų priemiestinių maršrutų nuostoliams kompensuoti, vienam kilometrui ridos teko 0,07 eur dotacijų, kai vidutiniškai vienam kilometrui Asociacijos įmonių priemiesčio ridos teko 0,15 eur. Jei Bendrovė 2015 m. būtų gavusi dotacijų pagal Asociacijos vidurkį, t. y. 129,75tūkst. eur (865 x 0,15 eur ), tai Bendrovės sąnaudos būtų sumažintos iki 589,5 tūkst. eurų ir metinis veiklos rezultatas būtų ne 28,2 tūkst. eurų nuostolio, o 41,6 tūkst.eurų pelno, kas sudarytų sąlygas įsigyti autobusų, nes autobusų parką atnaujinti būtina. Iki 5 metų senumo Bendrovė neturi nė vieno autobuso, nuo 5 iki 10 metų turi 3 (2 proc.) autobusus iš 26 turimų, likę 23 autobusai (88 proc.) yra virš 10 metų senumo, kai vidutiniškai asociacijos įmonių autobusų parkas pagal amžių yra toks: 16 proc. iki 5 metų; 10,0 proc. – nuo 5 iki 10 metų; 74 proc. – virš 10 metų senumo. Šie duomenys yra 2015 metų.
SĄNAUDŲ POVEIKIS KELEIVIŲ VEŽIMO VEIKLAI

Svarbiausias keleivių vežimo tarifų dydžių nustatymo veiksnys yra keleivių vežimo savikaina. Savikaina yra vienas iš pagrindinių rodiklių, prognozuojant bilietų kainas, vertinant vežėjų, kaip ūkinių subjektų, veiklą ir priimant racionalius valdymo sprendimus. Paslaugos savikainos mažinimas yra vienas iš rodiklių, parodančių veiklos efektyvumą. 

UAB ,,Trakų autobusai“ sąnaudų apskaitos skirstymo tvarka yra patvirtinta 2011-12-30  bendrovės direktoriaus įsakymu Nr. 199.

Sąnaudos bendrovėje yra apskaitomos kaip tiesioginės ir netiesioginės. 

Tiesioginėms sąnaudoms priskiriama: 

· darbo sąnaudos (vairuotojų darbo užmokestis su priskaitymais soc. draudimui);

· materialinės sąnaudos (degalų, tepalų ir ekspoatacinių medžiagų, autobusų remonto, padangų remonto, autobusų nusidėvėjimo atskaitymai, autobusų draudimo ir licencijų sąnaudos).

Netiesioginėms sąnaudoms priskiriamos :

· Administracinės  (administracijos darbo užmokesčio ir socialinio draudimo, kanceliarinės, komandiruočių ir kitos sąnaudos.;

· Bendrosios (remonto ir pagalbinio personalo, pastatų išlaikymo, autobusų stoties ir kitos išlaidos). 
	
	UAB "Trakų autobusai" 2014-2015 m. sąnaudų struktūra pateikta (tūkst. eur.) 8 lentelėje
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	8 lentelė
	

	Eil.Nr.
	Sąnaudų straipsniai
	2014 m
	Struktūra (proc.)
	2015 m.
	Struktūra (proc.)
	Kitimas

	 
	 
	
	 
	ataskaita
	
	ataskaita
	
	(2015m.-2014 m.)

	1
	Sąnaudos iš viso
	 
	775,1
	100
	796,4
	100
	21,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Tiesioginės sąnaudos iš viso:
	483,1
	62,3
	494,4
	62,1
	3,8

	2.1.
	Materialinės sąnaudos:
	249,3
	51,6
	241,2
	49,5
	-8,1

	2.1.1
	kuras, tepalai
	 
	193,1
	40,0
	175,2
	36,0
	-17,9

	2.1.2.
	atsarginės detalės, medžiagos ir kitos
	56,2
	11,6
	66
	13,6
	9,8

	2.2.
	Darbo sąnaudos:
	 
	 
	 

40,2
	 
	 

44,6
	 

	 
	Vairuotojų atlyginimai, soc.draudimo 
	194,4
	
	217,4
	
	23

	2.3.
	Nusidėvėjimas
	 
	30,6
	6,3
	26,9
	5,5
	-3,7

	2.4.
	T/p draudimas
	 
	7,5
	1,6
	7,5
	1,5
	0

	2.5.
	Tech. Apžiūra
	 
	1,3
	0,3
	1,4
	0,3
	0,1

	3
	Netiesioginės sąnaudos
	292
	37,7
	302
	37,9
	10

	3.1.
	Atlyginimai ir socdraudimo įmokos
	180,2
	61,7
	198,6
	65,8
	18,4

	3.2.
	Ilgalaikio turto (be transp.priemonių) 
	 
	 

2,3
	 
	 

1,1
	 

	 
	nusidėvėjimas ir amortizacija      
	6,7
	
	3,3
	
	-3,4

	3.3.
	Transporto sąnaudos
	 
	11,2
	3,8
	8,4
	2,8
	-2,8

	3.4.
	Kitos (kancel., pašto, ryšių,)
	 

9,3
	 
	 

8,1
	 

	 
	spauda, banko pasl. 
	27,2
	
	24,4
	
	-2,8

	3.5.
	Mokesčiai (žemės, turto, taršos ir kt.)
	5
	1,7
	5,2
	1,7
	0,2

	3.6.
	Pastatų, įrenginių ir įmonės teritorijos sąn.
	10,4
	3,6
	13,2
	4,4
	2,8

	3.7.
	Autobusų stoties (su keleivių aptarnavimu
	 
	 

7,6
	 
	 

7,4
	 

	 
	susijusios sąnaudos)
	 
	22,3
	
	22,2
	
	-0,1

	3.8.
	Kitos sąnaudos
	 
	8,1
	2,8
	9,3
	3,1
	1,2

	3.9.
	Kitos veiklos sąnaudos
	20,9
	7,2
	17,4
	5,8
	-3,5


UAB ,,Trakų autobusai“ 2015 m. sąnaudų struktūra pavaizduota 9 lentelėje. 
	
	 
	
	9 lentelė

	
	
	
	
	

	
	Sąnaudų pavadinimas
	Eurais
	Struktūra (proc)

	
	1. Tiesioginės sąnaudos
	494 419
	62,09

	
	2. Netiesioginės sąnaudos , iš jų:
	301 912
	37,91

	
	2.1.Administracinės
	116 007
	14,57

	
	2.2.Bendros ūkinės
	185 905
	23,34

	
	Iš viso:
	796 331
	100


UAB ,,Trakų autobusai“  2015 m.  didžiąją sąnaudų dalį (62,09 proc.) sudarė tiesioginės sąnaudos . Netiesioginės sąnaudos 2015 metais bendrovės sąnaudų struktūroje sudarė 37,91 proc. sąnaudų.

Nemažą dalį netiesioginių sąnaudų dalį (23,34 proc.) sudarė bendros ūkinės sąnaudos (pagalbinių darbininkų darbo užmokestis bei soc. draudimo įmokos, komunalinės paslaugos, ilgalaikio turto (ne autobusų) nusidėvėjimo ir kt. sąnaudos. 
Mažiausią dalį netiesioginių sąnaudų (14,57 proc.) sudarė administracinės sąnaudos (administracijos darbuotojų atlyginimai ir soc. draudimo įmokos, kanceliarijos išlaidos, pašto ir ryšių sąnaudos, mokesčiai (žemės, nekilnojamojo turto ir kt.) arba, kitaip tariant, – valdymo sąnaudos, kurios yra netiesioginių sąnaudų dalis. 

Tiesioginės sąnaudos yra tiesiogiai susijusios su keleivių vežimu ir susideda iš tiesioginių materialinių, tiesioginių darbo, autobusų nusidėvėjimo, transporto draudimo sąnaudų  kurios  pateiktos lentelėje.

	 
	1. Tiesioginių sąnaudų struktūra pateikta 10 lentelėje
	 

	 
	 
	 
	 
	10 lentelė 

	 
	Sąnaudų pavadinimas
	Eurais
	Struktūra (proc.)

	 
	Materialinės sanaudos
	242552
	49,06

	 
	Darbo sąnaudos
	217402
	43,97

	 
	Nusidėvėjimo sąnaudos
	26942
	5,45

	 
	Draudimo sąnaudos
	7523
	1,52

	 
	Iš Viso:
	494419
	100

	
	
	
	
	


UAB ,,Trakų autobusai“ duomenimis,  didžioji tiesioginių išlaidų dalis audituojamu laikotarpiu buvo materialinės sąnaudos (49,06 proc.),  antros pagal dydį – darbo sąnaudos (43,97 proc.). Darbo užmokesčio ir socdraudimo sąnaudos 2015 metais, palyginus su 2014 m., padidėjo 41,4 tūkst. eurų. Atlyginimai padidėjo tik vairuotojams ir darbininkams, nes nuo 2015 m. liepos  1 d. 25 eurais padidėjo minimalusis darbo užmokestis.

Didžiausią tiesioginių materialinių sąnaudų dalį sudaro išlaidos degalams ir tepalams (72,6 proc. arba 175,2 tūkst. Eur), likusią dalį sudaro remonto (padangos, atsarginės dalys ir agregatai bei kt.) išlaidos (27,4 proc. arba 66,0 tūkst. Eur).  Iš viso autobusų remontui 2015 m. išleista 128 700 eurų (detalės, medžiagos, remonto paslaugos – 65 973 Eur, remonto darbuotojų darbo užmokestis ir socdraudimo sąnaudos – 62 727 Eur) .

Parko atnaujinimas būtinas, nes didžioji dalis  autobusų fiziškai ir morališkai pasenę pagal savo technines ir eksploatacines savybes pradeda nebeatitikti keliamų reikalavimų, kelia abejones jų ekonomiškumas, tarša, jie taip pat mažai komfortabilūs. Seniausi autobusai naudoja daugiau kuro ir yra dažniau remontuojami, todėl jų eksploatacija yra brangesnė.  Sutikrinus autobusų spidometro parodymus su techninės apžiūros dokumentuose esančiais spidometro parodymais, nustatyta, kad kelių autobusų spidometrai neveikia, o kuras nurašomas pagal nustatyto Bendrovėje maršruto ilgį.           Atnaujinus Bendrovės autobusus, būtų ne tik sumažintos keleivių pervežimo išlaidos, bet ir pagerėtų keleivių vežimo kokybė.

Tačiau  pati bendrovė iš savo veiklos negali  sukaupti pakankamai lėšų pastoviam parko atnaujinimui bei modernizavimui, kas ir įvyko 2015 metais, kai buvo nurašyti du dideli eksploatacijai nebetinkami autobusai, o nupirktas buvo tik vienas,  16 vietų RENAULT MASTER mikroautobusas, nes dėl nepakankamo finansavimo,  gaunamos iš papildomos veiklos apyvartinės lėšos buvo panaudotos einamoms įmonės  išlaidoms  dengti.  2016 metais buvo nupirkti trys SETRA S-215 autobusai.            

Naujausias bendrovės turimas 1 autobusas, kurio pagaminimo metai – 2007 m. Visi kiti autobusai yra senesni (bendrovė eksploatuoja 10 autobusų, kurių eksploatacijos laikas 10 – 20 metų ir 14 autobusų, kurių eksploatacijos laikas – 20 – 27 metai. Seniausi autobusai – 32 metų, kurių bendrovė turi 2. Iš visų bendrovėje 2015 metais eksploatuotų 26 autobusų, 20 autobusų nusidėvėję ir jų likutinė vertė lygi 0,29 euro. Atsižvelgiant į tai, būtina ieškoti būdų atnaujinti turimą autobusų parką, tuo pačiu mažinant remonto sąnaudas. 

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro įsakymu patvirtintame Nuostolių, patirtų vykdant keleivinio kelių transporto viešųjų paslaugų įsipareigojimus, kompensacijos apskaičiavimo tvarkos apraše nurodyta, kad vežėjo patirti nuostoliai apskaičiuojami pagal formulę, kurios viena iš sudedamųjų dalių yra rentabilumas, nustatytas sutartimi tarp vežėjo ir kompetetingos įstaigos. Anksčiau minėtos Trakų rajono savivaldybės ir UAB ,,Trakų autobusai“ 2008-04-08 pasirašytoje sutartyje ,,Keleivių vežimo vietinio (priemiesčio) reguliaraus susiekimo autobusų maršrutais“ Nr.T1-92 4.2.1 punkte nustatytas 5 proc. rentabilumas, tačiau jis neskaičiuojamas. Manome, kad tokia situacija, kai rentabilumas neskaičiuojamas, nėra gera, todėl tikslinga skaičiuoti atitinkamą rentabilumo dydį, kad bendrovė turėtų galimybę kaupti lėšas autobusų parko atnaujinimui. 

Bendrovės netiesioginės sąnaudos susideda iš sąnaudų valdymui, mokesčiams, bendrų ūkinių išlaidų. Šios sąnaudos nėra tiesiogiai susiję su keleivių vežimo paslaugų apimtimis (aptarnaujamų maršrutų rida), kurias organizuodama maršrutus nustato savivaldybės administracija. Todėl šios rūšies sąnaudų dydį ir jo pasikeitimus iš esmės lemia tik vežėjo priimti valdymo sprendimai. 
	
	
	
	
	
	

	UAB "Trakų autobusai" 2015 m. Sąnaudų pokytis pateiktas 11 lentelėje
11 lentelė
 

 

 

 

                              Pokytis

 

2015 m.

Sąnaudų straipsnis

2015 m.

2014 m. 

Eur

       %

sąnaudų struktūra

 

 

 

 

 

 

 %

Atlyginimai ir socdra

415967

374 560

41407

11

52,24

 

 

 

 

 

Degalai

 

170764

193 096

-22332

-11,6

21,44

Remonto sąnaudos(detalės,medž.ir kt.)

62431

  56 161

6270

11,2

7,85

Draudimas

 

9004

     8 475

529

6,2

1,13

Nusidėvėjimas

 

31156

   43 061

-11905

-27,6

3,91

Kitos sąnaudos

107010

   99 705

7305

7,3

13,43

tech.apžiūra,kasos aparatų 

 

 

 

 

 

aptarn.,banko pasl.,apsauga,

 

 

 

 

 

komand.,ryšiai,mokesčiai ir kt.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iš viso

 

796332

775058

21274

2,7

100

 

 

 

Gauta nuostolių kompensavimui

60000

81094

 

 

 

Sąnaudos iš viso:

736332

693964

 

 

 

2015 m. vidutinis Bendrovės darbuotojų atlyginimas - 560 eurų. (vairuotojų- 519 eur)

Bendra rida:

2015 m. - 894,9 tūkst.km

2014 m. - 873,1 tūkst. km


	
	
	
	

	Dėl darbo apmokėjimo tvarkos

                 Audito metu buvo atliktas Bendrovės darbo užmokesčio teisinio reglamentavimo vertinimas. 

                 Kolektyvinė sutartis bendrovėje nesudaryta.

                 Bendrovės įstatų 10.6.5 punktas nustato, kad bendrovės direktorius nustato darbuotojų atlyginimo už darbą ir premijavimo tvarką.

                 Pagal UAB „Trakų autobusai“ pateiktus vidaus kontrolės klausimyno atsakymus, Bendrovėje darbo apmokėjimo tvarka  patvirtinta 2009-03-13 bendrovės valdyboje, posėdžio protokolo Nr.2. Pagal šią tvarką vairuotojams – konduktoriams yra mokamas 5 proc. Priedas nuo pajamų, gautų už parduotus bilietus, taip pat 5 proc. priedas už moksleivių pavežėjimą. Patikrinus trijų darbuotojų darbo užmokesčio priskaičiavimą, neatitikimų nenustatyta. 

              Bendrovės vadovo darbo apmokėjimo tvarka nustatyta Trakų rajono savivaldybės sprendimu, patvirtinta bendrovės valdybos sprendimu. Bendrovės direktoriui nustatytas 5 minimalių mėnesinių algų dydžių koeficientas, (galiojęs iki 2013-01-01, 247 eurų.) Priedai ir priemokos nemokamos. Audito metu bendrovės direktoriaus darbo užmokesčio tvarkos pažeidimų nenustatyta.
	
	
	  
	
	


 Analizuojant darbo užmokesčio sąnaudas, audito metu nustatėme kad bendrovėje 2015 m. pagal direktoriaus įsakymus ,,Dėl meistro fondo skyrimo“ buvo priskaičiuota 10,0 tūkst. eurų sąnaudų iš ,,Meistro fondo“. Pagal darbo sutartis dirbtuvių darbuotojams nustatytas minimalus mėnesinis atlyginimas. Kiekvieną mėnesį dirbtuvių viršininkas teikia pasiūlymus direktoriui dėl priedų dirbtuvių darbuotojams.  Bendrovės direktorius savo įsakymais kiekvieną mėnesį tvirtina priedą prie darbuotojo atlyginimo. Meistro fondo sudarymo ir naudojimo tvarka bendrovėje teisiškai nereglamentuota. 

UAB ,,Trakų autobusai“ darbo užmokesčio sąnaudos (priskaitymai)   (eurais) pateiktos 12 lentelėje                                                                         

12 lentelė
	
	2014 m.
	2015 m.

	Vairuotojai
	141 836
	159 127

	Dirbtuvių darbuotojai
	55 592
	63 875

	Autobusų stoties darbuotojai
	23 245
	21 569

	Administracija
	68 310
	67 799

	Iš viso:
	288 984
	312 370


Dėl komandiruočių sąnaudų

2015 metais UAB ,,Trakų autobusai“  patyrė 1 824,86 eurų komandiruočių sąnaudų.

Audito metu nustėme, kad įsakymus dėl Bendrovės direktoriaus komandiruotės ir atostogų pasirašo pats Bendrovės direktorius. 

Auditorių nuomone, Bendrovės valdyba turėtų priimti tvarką, pagal kurią Bendrovės vadovas vyktų į komandiruotes bei būtų išleidžiamas atostogų.

Dėl viešųjų pirkimų vykdymo.

Viešieji pirkimai – tai yra viena iš pagrindinių priemonių taupiai ir racionaliai naudoti lėšas. Viešųjų pirkimų efektyvumas užtikrinamas, kai perkančioji organizacija mažiausiomis sąnaudomis įsigyja labiausiai jų poreikius atitinkančius produktus ir drauge geba naudotis šiuolaikiniais pirkimo būdais (elektroniniai, centralizuoti  pirkimai), leidžiančiais mažinti pirkimo sąnaudas ir pagreitinti pirkimo procedūras, užtikrinti viešumą ir skaidrumą vykdant pirkimus. Viešųjų prkimų planas 2015 metams buvo sudarytas, bet nebuvo paskelbtas įmonės internetinėje svetainėje, o 2016 metams viešųjų pirkimų planas sudarytas, bet CVPIS paskelbti pirkimai, kurie buvo vykdomi supaprastinto atviro konkurso būdu. Bendrovės transporto priemonės remontuojamos keliose bendrovėse, tačiau dėl transporto priemonių remonto yra sudarytos paslaugų teikimo sutartys, bet neatlikus viešųjų pirkimo procedūrų, kaip yra numatyta UAB ,,Trakų autobusai“ pasitvirtintose Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse. Bendrovės, kurios atlieka autobusų remontus, atskirais (pavieniais) atvejais išrašydamos sąskaitas-faktūras nenurodo, kokias detales-atsargines dalis keitė, o nurodoma tik bendra remonto vertė. Audito metu buvo nustatyta, kad dalis paslaugų sutarčių sudaryta ilgesniam negu 3 metų terminui, todėl būtina jas sudaryti pagal Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimus.
Dėl Bendrovės veiklos efektyvumo, ekonomiškumo ir rezultatyvumo.
Veiklos efektyvumas suprantamas, kaip santykis tarp pagaminto produkto ar paslaugų apimties ir jiems panaudotų išteklių. Audito metu apskaičiavome Bendrovės išlaidų ir pajamų santykį už 2012-2015 metų laikotarpį ir per 2016 m. šešis mėnesius, kuris pateiktas 13  lentelėje.

                                                                                                                           13 lentelė

	
	2012 m.
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m.
	2016 m.

	Bendrovės visos veiklos sąnaudos
	723 644
	676 030
	694 326
	736 331
	356 301

	Bendrovės visos veiklos pajamos
	654 233
	676 640
	695 466
	708 152
	446 720

	Efektyvumo rodiklis 

(sąnaudų ir pajamų santykis)
	1,10
	0,99
	1,00
	1,04
	0,80


Iš lentelėje pateiktų duomenų matyti, kad Bendrovė išlaidas efektyviau valdė 2013 metais, nes išlaidų ir pajamų santykis buvo mažesnis už 1, o 2012, 2015 metais šis rodiklis

viršijo vienetą (sąnaudos viršijo pajamas). 2016 m. šešių mėnesių Bendrovės finansinis rezultatas — 90 419 eurų pelnas, tame tarpe 80 543 eurai pelnas, priskaičiuotas perleidus dalį Trakų autobusų stoties pastato pagal Mainų sutartį  su UAB “Trastas”.   

Audito metu, naudodamiesi 2013-2016 m. Finansinių ataskaitų duomenimis, atlikome lyginamąją santykinių finansinių rodiklių analizę. Bendrovės „Trakų autobusai“ veiklos rezultatams vertinti buvo skaičiuojami šie rodikliai: pelningumo rodiklis (procentais); turto apyvartumo rodiklis; bendrojo mokumo rodiklis ir kiti. Šie rodikliai pateikiami Audito ataskaitos 1 priede.

Pardavimo bendrasis pelningumas vertinamas: labai gerai, jeigu yra didesnis negu 35 %; gerai, jeigu didesnis kaip 15 %; patenkinamai, jeigu mažiau kaip 15 %, bet ne mažiau kaip 7 %; nepatenkinamai, jeigu mažesnis negu 7 %; blogai, jeigu neigiamas. Atliktų skaičiavimų duomenimis, Bendrovės bendrasis pelningumas 2013-2014 metų laikotarpiu buvo teigiamas, bet rodiklio reikšmė labai maža, mažesnė už 1: 2013-12-31 0,10 %; 2014-12-31 – 0,23 %; 2013-12-31 – minus 22,44 %; . 2015 metais įmonė dirbo nuostolingai, 2015-12-31 bendrojo pelningumo rodiklis sudarė  – minus 4,33 %. Rodiklis reiškia, kad 1 euras pardavimų bendrovei atnešė 4,3 cnt nuostolio. 2016 šešių mėnesių įmonės veikla buvo pelninga, įmonė uždirbo 90 419 eurų pelno, todėl 2016-06-30 – bendrojo pelningumo rodiklis yra aukštas -26,8 proc. 1 euras pardavimo pajamų 2016 metais atnešė 26,8 cnt pelno.

 Turto apyvartumo rodiklis laikomas: geru - virš 2 gamyboje, prekyboje - 5; patenkinamas gamyboje - 1, prekyboje - 3. Bendrovės finansinių ataskaitų duomenimis, turto apyvartumo rodiklis buvo: 2013-12-31 – 2,75; 2014-12-31 – 2,64; 2015-12-31 – 3,28. Rodiklio reikšmė gerėja.

Bendrojo (einamojo) mokumo koeficientas parodo įmonės gebėjimą trumpalaikiu turtu padengti savo trumpalaikius įsipareigojimus. Rodiklio reikšmės: iki 1,0 - blogas, 1,0-1,5 - priimtinas; 1,5-2,0 - geras; >2,0 - labai geras. Jei rodiklis mažiau už 1, - įmonė turi finansinių problemų. Labai aukštas rodiklis - 3-4 – gali reikšti, kad įmonė nesugeba efektyviai panaudoti turto. Bendrovės bendrojo mokumo rodiklis 2013-12-31 buvo 1,08; 2014-12-31 – 1,06; 2015-12-31 – 1,10. Šis rodiklis rodo, kad 2014 m. Bendrovėje trumpalaikių kreditorių teisės 106,0 proc, o 2015 m. — 110 proc. yra padengtos bendrovės turtu.

Išvados:
1. UAB ,,Trakų autobusai“eksploatuoja senus autobusus, kurių remonto išlaidos didelės. Tikslinga ieškoti galimybių atnaujinti turimą parką geresniais autobusais.
2. Trakų rajono savivaldybė nepakankamai skiria dotacijų visuomenei būtinų maršrutų nuostolių padengimui.
3. Teisinis reglamentavimas dėl visuomenei teikiamų paslaugų yra pakankamas dalinai, nes Steigėjas nepatvirtina tarifų pagal kiekvieną maršrutą.   
Atsižvelgdama į Audito ataskaitoje nurodytus dalykus, teikiu šias rekomendacijas:  
1. Bendrovės steigėjui: 

1.1. Vadovaujantis LR Akcinių bendrovių įstatymo 38 str. 3 d. reikalavimais atkurti UAB “Trakų autobusai” nuosavą kapitalą iki minimalaus reikalaujamo lygio (pusė įstatinio).     

2. Bendrovės valdybai:

2.1. Patvirtinti Bendrovės veiklos strategiją 3-5 metams;
2.2. Nustatyti bendrovės veiklos vertinimo rodiklius; 

2.3. Nustatyti atostogų ir komandiruočių suteikimo tvarką bendrovės vadovui;

2.4. Pastoviai analizuoti bendrovės veiklą – pagal nustatytus terminus ir vertinimo rodiklius.
3. Bendrovės direktoriui:

3.1. Sudaryti ilgalaikę (3-5 metams) Bendrovės veiklos strategiją ir pateikti Bendrovės valdybai tvirtinti;

3.2. Sudaryti ekonomiškai pagrįstas metines Bendrovės išlaidų sąmatas (prekės, paslaugos, darbai ir kt.) atsižvelgiant į  Bendrovės planuojamas gauti  pajamas ir kontroliuoti jų vykdymą;
3.3. Peržiūrėti, parengti ir patvirtinti  visų Bendrovės darbuotojų darbo apmokėjimo bei skatinimo tvarką; 

3.4.  Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, planuoti viešuosius pirkimus. Atlikti pirkimo

procedūras ir sudaryti sutartis su prekių, darbų ir paslaugų tiekėjais vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimais;                         
             3.5. Atlikti Bendrovės sudarytų sutarčių nuo 2014 m. sausio 1 d. inventorizaciją;
             3.6. Nutraukti sutartis su tiekėjais, iš kurių nevykdomas prekių ir paslaugų pirkimas; 
             3.7. Peržiūrėti ir patvirtinti kuro panaudojimo normas Bendrovės transportui; 
             3.8. Apie pateiktų rekomendacijų įvykdymą ir kitus Audito ataskaitoje pateiktus dalykus informuoti iki 2017 m. vasario 1 d. Trakų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybą.
Savivaldybės kontrolierė



Danutė Juškevičienė

Vyriausioji specialistė       


                     Nijolė Kmieliauskienė
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